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1. Programska strategija: glavni izazovi i odgovori politike
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (a) podtocke iii., iv., v. 1 ix. Uredbe (EU) 2021/ 1060 (UZO)

Uzevsi u obzir glavne izazove, te brojne ugroze poput klimatskih promjena, bolesti COVID-19,
geopolitickih promjena i migracija, donesena je Nacionalna razvojna strategija RH do 2030. godine
(NRS) kojom je propisan strateSki okvir 1 vizija Republike Hrvatske (RH) do 2030. godine.

NRS kao jedan od temeljnih ciljeva odreduje sigurnost za stabilan razvoj te stavlja prioritet na jacanje
unutarnje sigurnosti i to kroz sljede¢a podrucja: integrirano upravljanje granicama, digitalizacija
sigurnosnog sustava i provedba interoperabilnosti informacijskih sustava, ulaganje u kvalitetnije
infrastrukturne uvjete, opremu i uvjete rada policijskih sluzbenika (PS).

Kada se radi o sigurnosti granica, osnovno podrucje op¢e grani¢ne strategije je djelotvorno upravljanje
granicom koje se sastoji od grani¢ne kontrole i zaStite drzavne granice utemeljenima na analizi rizika. U
svakodnevnom radu grani¢na policija se koristi ,, Analizom rizika granicne policije “, strateSkim
dokumentom koji se donosi na godiSnjoj razini; kao i ,, Konceptom zastite kopnene granice Republike
Hrvatske . S obzirom da grani¢na policija RH nadzire najduzu kopnenu vanjsku granicu EU-a, ¢ije
integrirano upravljanje podrazumijeva adekvatnu kontrolu ulaska osoba i roba na podru¢je EU i
schengenskog podrucja te time predstavlja sastavni dio sigurnosti svih gradana EU-a, ucinkovito
integrirano upravljanje vanjskom granicom postaje preduvjet za jaCanje povjerenja medu drzavama
¢lanicama.

Cinjenica da preko grani¢nih prijelaza RH godisnje prijede vise od 160 milijuna putnika te ujedno obveza
sustavnih provjera svih putnika koji prelaze preko grani¢nih prijelaza, kroz informacijske sustave kojima
raspolaZe grani¢na policija (Uredba EU 2017/458 o izmjeni Uredbe EU 2016/399), predstavlja veliki
izazov grani¢noj policiji s obzirom da je istovremeno potrebno osigurati zahtjeve operatera prometa, brzu
1 neometanu proto¢nost putnika i roba te sigurnosne zahtjeve vezano uz zadovoljavanje uvjeta za prelazak
drZzavne granice.

Pristupanje RH schengenskom podrucju jedan je od strateskih prioriteta i ciljeva Vlade RH tijekom
Visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za 2021. — 2027. godinu, koji ¢e omoguciti snazno 1 u¢inkovito
europsko integrirano upravljanje na vanjskoj granici EU, visoku razinu sigurnosti u Uniji i slobodno
kretanje osoba. U skladu s tim, RH je od 2018. do 2020. godine ulozila zna¢ajne napore u ispunjavanju
svih mjera za punu primjenu pravne stecevine u podrucju slobode, pravde i sigurnosti. Pisanim putem 2.
2.2021. Godine, EK je dala potvrdu ispunjenja svih preporuka iz Akcijskog plana. Na neformalnom
sastanku ministara za unutarnje poslove (Vijece za unutarnje poslove) koji je odrzan 12. 3. 2021.godine.,
potvrdeno je kako je RH uspjesno okoncala postupak schengenskih evaluacija. Tijekom VFO-a 2021. —
2027. iz Programa BMVI-ja ¢e se prioritetno financirati sve novoizdane Schengenske preporuke te buduce
preporuke temeljem procjena ranjivosti.

Kako bi se omogucilo jac¢anje vanjske granice EU kroz zajednicki sustav integriranog upravljanja
granicama, RH je izradila “Strategiju integriranog upravljanja granicom” 1 “Akcijski plan za provedbu
Strategije integriranog upraviljanja granicom” koji su uskladeni s visegodiSnjom strateSkom politikom EU
IBM te tehnickom i operativnom strategijom ¢ime je takoder uskladen plan razvoja sposobnosti za potrebe
Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu (EBCG). Prethodno navedeno ¢e omoguciti ué¢inkovitiji
odgovor na sigurnosne izazove, bolje upravljanje viznom politikom u skladu sa Strateskim planom
Ministarstva vanjskih i europskih poslova za razdoblje 2020. — 2022. godine te bolje upravljanje
migracijskim kretanjima, posebno sprjecavanje pokusaja nezakonitih prelazaka granice, krijumcarskih
mreza i sekundarnih kretanja trazitelja medunarodne zastite, ¢ime ¢e se povecati ukupna sigurnost RH i
EU.

Predlozenom strategijom integriranog upravljanja granicom, duljina vanjskih granica, veliki obujam
prekograni¢nog prometa kroz brojne putne pravce i nepregledan pogranicni teritorij identificirane su kao
neke od specifi¢nosti zbog kojih dolazi do potrebe za razvijanjem slozenijeg modela integriranog
upravljanja granicom. Novo-razvijenim konceptom upravljanja granicom kroz jedanaest klju¢nih podrucja
pokusalo se tekuée izazove uskladiti s najnovijom politikom EU. Strategija kao nedostatak identificira
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dotrajalost opreme namijenjene poslovima grani¢ne kontrole, zastarjelost uredaja za otkrivanje
krivotvorenih dokumenata, uredaja za detekciju skrivenih osoba u vozilima, opreme za pregled vozila, IT
sustava za provjere u bazama podataka, kao 1 same infrastrukture za rad i obavljanje grani¢ne kontrole na
svim grani¢nim prijelazima. Takoder posebna paznja ¢e se usmjeriti na obnavljanje i daljnji razvoj
tehni¢ke opreme namijenjene poslovima zastite drzavne granice te najsuvremenije opreme za osiguravanje
mobilnosti grani¢ne policije kako bi se mogla osigurati §to veca sposobnost reakcije.

S obzirom na to da svojim postupanjem PS mogu zadirati u ljudska prava, kontinuiranim obukama i
unaprjedivanjem vjeStina PS dodatno ¢e se unaprjedivati razvijeni procesi kojima se osigurava pravilnost
postupanja, kao i postojanje adekvatnih mehanizama zastite temeljnih ljudskih prava.

Grani¢na kontrola vr3i se na nacin da se poStuje ljudsko dostojanstvo te u skladu s odredbama Zakona o
nadzoru drzavne granice koji je uskladen i pridonosi provedbi pravila EU kojima se ureduje kretanje
osoba preko granice, odnosno pri sprecavanju ilegalnog ulaska, poStuju se pravo na azil, nacela zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanje, prava djeteta te nacela nediskriminacije. Takoder, na prikupljanje i obradu
podataka primjenjivati ¢e se propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka, tajnost podataka i
informacijska sigurnost. Pravilnik je donesen u suradnji s Agencijom za zastitu osobnih podataka.
Nadalje, procjene uc¢inka na temeljna prava potrebno je provesti prije, ali 1 tijekom uvodenja
informacijskih sustava kako bi se provjerila uskladenost s temeljnim pravima, ukljucujuci zastitu podataka
1 zaStitu privatnosti. Osposobljavanjem o upotrebi novih/razvijenih informacijskih sustava obuhvatit ¢e se,
prema potrebi, i uskladenost s pravilima i nacelima o temeljnim pravima/zastiti podataka.

Vazan aspekt integriranog upravljanja granicom na kojem je u sklopu BMVI-a potrebno poraditi je
adekvatno opremanje pomorske policije za sudjelovanje u operacijama traganja i spaSavanja na moru koje
se provode sukladno »Nacionalnom planu traganja i spaSavanja ljudskih zivota na moru«, prema kojemu
traganjem i spasavanjem rukovodi Nacionalna srediSnjica za traganje i spasavanje sa sjediStem u Rijeci
(MRCC). S obzirom da grani¢na policija sa svojim plovilima aktivno sudjeluje u zajednickim operacijama
koje koordinira EBCG, potrebno je razviti i obnoviti plovidbene sposobnosti plovila grani¢ne policije.

Implementirani sustav analize rizika u nadzoru drzavne granice je od izuzetnog znacaja za pravovremeno
identificiranje i procjenu prijetnji ili rizika te donoSenje ispravnih odluka usmjerenih na izbjegavanje,
odvracanje, smanjenje, pracenje ili uklanjanje prijetnji kojima je izlozena vanjska granica. Cijeli sustav
nadzora rezultat je uspjeSne suradnje Nacionalnog koordinacijskog centra (NKC) te policijskih uprava i
policijskih postaja koje izraduju analize rizika i prate slike stanja. Poseban naglasak stavit ¢e se na
opremanje, adaptaciju i prilagodbu NKC-a o ¢ijim operativnim moguénostima ovisi potpuna slika stanja
na drzavnoj granici RH.

Procjenom ranjivosti za 2019. 1 2020. godinu utvrden je nedostatak (HR 014) smjestanih kapaciteta za
migrante. Takoder, nedostatkom se navodi nerazmjer izmedu broja predvidenog osoblja i radnog osoblja
za provedbu granicnih kontrola na grani¢nim prijelazima (HR 020) te nedostatak kapaciteta za otkrivanje i
presretanje osoba u nezakonitim prelascima drzavne granice (HR 021). Preporuke HR 014 i HR 020 su
adresirane te su nedostatci otklonjeni dok ¢e se Programom BMVI-a djelomic¢no financirati otklanjanje
nedostataka vezanih za preporuku HR 021, odnosno potpora ulaganjima u infrastrukturu, IT sustave te
operativnu opremu potrebnu za otkrivanje i presretanje osoba u nezakonitim prelascima drzavne granice.

Kapaciteti nadzora drzavne granice planiraju se ojacati sredstvima BMVI-a nabavom potrebne opreme za
nadzor drzavne granice te raspodjelom dodatnog broja obucenih PS.

Sudjelovanje u zajednickim operacijama organiziranim i koordiniranim od strane EBCG, kao ni povecéanje
broja hrvatskih stru¢njaka upucenih u rad u EBCG, nece biti moguce ako se kroz nabavu nove opreme ne
otkloni problem zastarjele i/ili nedostatne tehnicke, informaticke i telekomunikacijske opreme za obuke i
rad. Potrebno je, takoder, kroz organiziranje teCajeva i provodenje prakti¢ne nastave, poraditi na
osposobljavanju i/ili unaprjedivanju vjestina PS te tako pratiti postavljene standarde EBCG.

Zajedno s drzavama ¢lanicama EU 1 EBCG, u duhu zajednic¢ke odgovornosti za nadzor vanjske granice
EU, cilj je posti¢i sigurnu i dobro nadziranu vanjsku granicu EU kako bi se kroz integrirano upravljanje
granicom postigla ukupna sigurnost i o¢uvanje europskog podrucja slobode pravde i sigurnosti.
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Novim EU zakonodavstvom, Uredbom EBCG (EU) 2019/1896, Uredbom (EU) 2017/2226 o uspostavi
sustava ulaska/izlaska (EES), Uredbom (EU) 2018/1240 o uspostavi europskog sustava za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS), prosirene su zadacée svih sudionika u nadzoru granice, a
samim time 1 drzava ¢lanica.

Na temelju Uredbe (EU) 2019/817 o uspostavi okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU u
podrucju granica 1 viza, obveza je osigurati sve pripreme za omogucavanje povezivanja svih nacionalnih
informacijskih sustava na novu informacijsku arhitekturu EU. Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) ¢e
u narednom periodu morati izvrSiti promjene u svim aplikacijama koje ¢e se povezati na novu arhitekturu
(kako baze postojecih, tako i novih sustava) te osigurati da se suradnja i razmjena informacija s tijelima
drugih drzava ¢lanica obavlja u skladu s preuzetim uredbama o interoperabilnosti. Integriranim
upravljanjem granicom kroz sveobuhvatno predvidanje, sprjeavanje, reagiranje, suradnju i koordinaciju,
zeli se posti¢i smanjenje prijetnji i ugroza na vanjskim granicama i njezin u¢inkovit nadzor u cilju
podizanja razine sigurnosti. BMVI ¢e stoga financijski podupirati operativau opremu potrebnu za
djelotvoran i siguran nadzor i zastitu vanjske drzavne granice, ulaganja u novu, trajnu infrastrukturu,
zgrade i sustave na vanjskim grani¢nim prijelazima i za zastitu drzavne granice izmedu tih grani¢nih
prijelaza.

U sklopu strateskog cilja za globalnu prepoznatljivost i jacanje medunarodnog polozaja RH, jedan od
glavnih izazova je jacanje kapaciteta hrvatskih diplomatskih misija i konzularnih ureda (DM/KU) u
svijetu. Glavni izazov u predstoje¢em razdoblju iz podrucja zajednicke vizne politike bit ¢e vezan uz
daljnje pripreme i prilagodbe nuzne za povezivanje Hrvatskog viznog informacijskog sustava (dalje u
tekstu: HVIS) s Viznim informacijskim sustavom (VIS EU) vode¢i racuna o razvoju koncepta
interoperabilnosti na razini EU, kao i pripreme za uvodenje biometrije u HVIS te daljnja nadogradnja
sustava CROVIS kako bi se omogucilo sigurno prenosenje biometrijskih podataka od vanjskog pruzatelja
usluga do DM/KU te daljnji rad na edukaciji konzularnih sluzbenika, kako onih koji tek odlaze na mandat,
tako 1 onih koji su rasporedeni na rad u DM/KU s velikim brojem izdanih viza, dok ¢e poseban naglasak
biti stavljen na kontinuirane edukacije sluzbenika MVEP-a iz podrucja primjene schengenske pravne
stecevine u dijelu Zajednicke vanjske politike EU.

Takoder, kako bi se odgovorilo na hitne potrebe u podruc¢ju upravljanja granicama koje su izravno
povezane s krizom uslijed invazije Ruske Federacije na Ukrajinu, Programom se moze pruziti
odgovarajuca financijska potpora za djelovanja koja su skladu su s ciljevima BMVI-a.

U sluc¢aju dodjele dodatnih financijskih sredstava u okviru Tematskog Instrumenta, a koje trenuta¢no nije
moguce predvidjeti, program ¢e se revidirati.

Prethodno steceno iskustvo

U pocetku provedbe NP ISFB, kao i tijekom cijeloga razdoblja, kao jedna od glavnih prepreka
identificirani su:

-nedostatak ljudskih kapaciteta, a zbog kojega su projekti provodeni pod oteZanim okolnostima
-dinamika provodenja projekata koja nije bila uskladena s planiranim vremenskim planovima, posebice
postupaka javne nabave

-nedostatak iskustva u provedbi programa, $to je dovelo do preraspodjele sredstava u odnosu na inicijalnu
procjenu, a zbog ¢ega odredena djelovanja iz programa nisu ostvarena

-nemogucénost pribavljanja razli¢itih administrativnih dozvola

-nepredvidene okolnosti uzrokovane pandemijom COVID-19

Poteskoce koje su se pojavile u ostvarenju postavljenih pokazatelja odnosile su se na raskorak izmedu
planiranih vrijednosti u vrijeme programiranja, kada se predvidjela uspostava odredenog broja regionalnih
1 lokalnih koordinacijskih centara, medutim nije donesena uredba o unutarnjem ustrojstvu kojom bi se
regionalni i lokalni koordinacijski centri formalizirali.

Od provedbe nekih predvidenih djelovanja u NP ISFB, se odustalo jer korisnici nisu iskazali potrebu za
provedbom aktivnosti u sklopu specifi¢nih ciljeva.

Problemi vezani uz nedostatak ljudskih kapaciteta (vize) rjeSavat ¢e se u okviru VFO 2021-2027 od strane

HR 6 HR




potencijalnih korisnika koji su, u okviru svojih ustrojstvenih jedinica ve¢ zapoceli s planiranjem novih
nacina reorganizacije kako bi se predvidjela potrebna radna mjesta za obavljanje poslova u podrucju
koriStenja sredstava Instrumenta.

Edukacijom korisnika te ulaganjem u ljudske i tehnicke kapacitete OT-a ostvaren je znatan napredak u
brzini provedbe NP ISFB, te se 1 u VFO 2021.—2027. planira nastaviti s jatanjem ljudskih kapaciteta.

Mijenjanje prioritetnih aktivnosti nastojat ¢e se amortizirati boljim strateSkim planiranjem, iako su
promjene Cesto podlozne vanjskim objektivnim okolnostima na koje se ne moze utjecati. Isto tako, u NP
ISFB planirana djelovanja su definirana suviSe konkretno, a §to je pridonijelo tome da je svaku izmjenu
djelovanja bilo potrebno opravdavati kroz sva godi$nja izvjesc¢a o provedbi programa. Buduéi da je zbog
takvih razmatranja ogranicena fleksibilnost u odabiru aktivnosti, u Programu BMVI-a aktivnosti ¢e se
nastojati definirati opéenito, s navodenjem otvorene indikativne liste aktivnosti, kako bi se omogucilo
uvazavanje promijenjenih okolnosti.

Problemi vezani uz vrijeme potrebno za provedbu postupaka nabave (npr. SA Frontex), rjeSavat ¢e se kroz
bolju koordinaciju dionika te boljim strateSkim planiranjem.

Komplementarnost fondova

Podaci o komplementarnosti BMVI-a s drugim EU izvorima financiranja nalaze se u Sporazumu o
partnerstvu u dijelu 2. Odabiri politike, koordinacija i komplementarnost.

Nacionalna sredstva koristit ¢e se za financiranje aktivnosti koje doprinose ciljevima BMVI Uredbe putem
pruzanja temeljnog obrazovanja PS, organizacije i provedbe tecajeva i edukacija, zanavljanja standardne
policijske opreme, osiguranja preduvjeta za uspostavu IT sustava i razmjene podataka, unaprjedenja
komunikacijskih 1 informatizacijskih sustava, tehnicki i operativni razvoj odredenih segmenata grani¢ne
policije koja kontrolira unutarnje granice i sl.

Komplementarnost BMVI-a i AMIF-a vezano uz provedbu aktivnosti u sklopu Pakta o migracijama i
azilu

Sto se ti¢e komplementarnosti i sinergije s drugim EU fondovima, pa tako i AMIF-om, a kako bi se
omogucila transparentnost, izbjeglo preklapanje aktivnosti i osigurala maksimalna iskoriStenost dostupnih
EU 1 nacionalnih sredstava, uspostavljena je Meduresorna radna skupina za implementaciju Pakta o
migracijama i azilu ¢iji su predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva vanjskih i europskih
poslova, Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstva zdravstva, Ministarstva
rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih,
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstva financija, Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture, te Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

IzvrSenost pojedinih aktivnosti iz Nacionalnog plana provedbe Pakta (NPPP) prati se od strane
Meduresorne radne skupine za implementaciju Pakta o migracijama i azilu, koja redovito analizira
napredak i koordinira daljnje korake u skladu s EU rokovima i standardima.

Komplementarnosti izmedu projekta posebnih djelovanja BMVI-a I projekta posebnih djelovanja AMIF-
a, postignuta je na sljede¢i nacin:

e usklopu BMVI planira se izrada temelja Centra, nabava svih modularnih jedinica, opremanje
ureda, nabava potrebne opreme za rad, te opremanje i uredenje posebnih cjelina i vanjskih prostora
(kuhinja, blagovaonica, praonica, skladista, igraonica, parkiralista), dok je iz AMIF-a predvideno
opremanje prostorija za smjestaj drzavljana tre¢ih zemalja (kreveti, madraci, ormari).

e usklopu BMVI planira se nabava kombi vozila za prijevoz drzavljana tre¢ih zemalja od policijskih
postaja/uprava do centra, dok je iz AMIF-a predvidena nabava osobnih vozila, kombi vozila za
prijevoz opreme i za logisticke potrebe, kao i sanitetsko vozilo.

e usklopu BMVI planira se nabava 1 polaganje optickih kablova radi uspostave informaticke
infrastrukture u centru, dok ¢e se iz AMIF-a provesti potrebne aktivnosti vezane uz EURODAC
(razvoj 1 odrzavanje sustava, licence, radne stanice, osposobljavanje sluzbenika).

Administrativni kapaciteti
Radi efikasnog koriStenja sredstava, UT planira ja¢anje administrativnih kapaciteta pove¢anjem broja
djelatnika. Stoga Ce pri koriStenju sredstava tehnicke pomo¢i naglasak biti, izmedu ostalog, na jacanju
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administrativnih kapaciteta UT-a, uspostavljanju uc¢inkovitog sustava upravljanja i kontrole, obuci kako
djelatnika UT-a tako i korisnika te primjeni pojednostavljenih moguénosti financiranja (SCO) u svrhu
smanjenja administrativnog optere¢enja te ubrzanja poslovnih procesa. Izgradnja administrativnih
kapaciteta u VFO 2021. - 2027. kao 1 uspostava uc¢inkovitog sustava upravljanja i kontrole temeljit ¢e se
na jedinstvenom nacionalnom planu jac¢anja kapaciteta za pripremu i provedbu EU projekata.

MUP je na poziv Ministarstva regionalnoga razvoja fondova Europske unije sudjelovalo tijekom 2019. i
2020. godine u izradi prvog nacrta dokumenta ,, Roadmap for building administrative capacities for
Programming and implementation of EU Funds in Croatia”.

Navedeni dokument temelj je strateSkog pristupa izgradnji administrativnih kapaciteta u VFO 2021. —
2027. Izraduje se u svrhu uéinkovitijeg koristenja EU fondova te moze ukljucivati sve tipove aktivnosti
izgradnje administrativnih kapaciteta povezanih s upravljanjem 1 iskoriStavanjem sredstava EU fondova.
Dokumentom se utvrduju aktivnosti kojima se planira ostvariti zeljene ishode, uz utvrdivanje mjerljivih
indikatora, no aktivnosti ne bi smjele biti ograni¢ene samo na pitanje zaposljavanja i ljudskih resursa te
plan promovira strateski pristup razvoju kapaciteta. Utvrdena su 2 cilja u razdoblju 2020. — 2022.:

- strateSko planiranje 1 programiranje financijskog razdoblja 2021. — 2027. (uz narocit naglasak na
kreiranje politika zasnovanih na dokazima putem jacanja kapaciteta za stratesko planiranje te postupaka
monitoringa i evaluacije),

- nesmetan prijelaz izmedu dva financijska razdoblja (2014. —2020. 1 2021. — 2027.).

RH ne planira koristiti financijske instrumente u ovom razdoblju.
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2. Specific¢ni ciljevi i tehnicka pomo¢

Upucivanje: ¢lanak 22. stavci 2.14. UZ0-a

Odabrano Specificni cilj ili tehnicka pomoc¢ Vrsta djelovanja

X 1. Europsko integrirano upravljanje granicama Redovita djelovanja

X 1. Europsko integrirano upravljanje granicama Posebna djelovanja

X 1. Europsko integrirano upravljanje granicama Djelovanja iz Priloga IV.

X 1. Europsko integrirano upravljanje granicama Operativna potpora

[ 1. Europsko integrirano upravljanje granicama Posebna tranzitna shema
(STS)

] 1. Europsko integrirano upravljanje granicama Pomo¢ za izvanredne
situacije

X 1. Europsko integrirano upravljanje granicama Uredba o ETTIAS-u,
¢lanak 85. stavak 2.

X 1. Europsko integrirano upravljanje granicama Uredba o ETIAS-u,
Clanak 85. stavak 3.

X 1. Europsko integrirano upravljanje granicama Pact specific action

X 2. Zajedni¢ka vizna politika Redovita djelovanja

L] 2. Zajedni¢ka vizna politika Posebna djelovanja

X 2. Zajednicka vizna politika Djelovanja iz Priloga IV.

X 2. Zajednicka vizna politika Operativna potpora

] 2. Zajednicka vizna politika Pomo¢ za izvanredne
situacije

X TA.36(5). Tehnicka pomo¢ — pausalna stopa (¢lanak

36. stavak 5. UZ0O-a)
] TA.37. Tehni¢ka pomo¢ — nije povezano s

troskovima (¢lanak 37. UZO-a)
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2.1. Specifi¢ni cilj: 1. Europsko integrirano upravljanje granicama

2.1.1. Opis specificnog cilja

Drzavna granica RH iznosi 3.318,58 km, i to: vanjska granica 2.304,28 km — od ¢ega 1.356,2 km kopnene
granice 1 948,08 km (511,9 NM) morske granice, a unutarnja granica 1.014,3 km.

Od 173 grani¢na prijelaza, 162 su stalna, a 11 je sezonskih koji su otvoreni isklju¢ivo za pomorski
medunarodni promet tijekom turisti¢ke sezone. Na vanjskoj granici odredeno je 100, a na unutrasnjoj 73
grani¢na prijelaza.

Poslovi nadzora drzavne granice obavljaju se u 73 policijske postaje; od kojih je 57 na vanjskoj granici,
rasporedeno u 18 policijskih uprava. 35 postaja je specijaliziranih (26 postaja grani¢ne policije, 3 postaje
aerodromske policije, 3 pomorske policije i 3 pomorske i aerodromske policije) dok je 38 postaja
mjesovitog tipa.

Cilj nadzora drzavne granice je efikasna kontrola prelaska drzavne granice i zaStita drzavne granice.
Nadzor drzavne granice pridonosi suzbijanju nezakonitog useljavanja i trgovanja ljudima te sprecavanju
bilo kakve prijetnje unutarnjoj sigurnosti, javnom poretku, javnom zdravlju i medunarodnim odnosima
drzava €lanica. Nadzor drzavne granice kontinuirano se provodi u skladu s Uredbom (EU) 2016/399 koja
propisuje pravila kojima se ureduje kretanje osoba preko granica, odnosno na nac¢in da se postuju temeljna
prava. Stoga je odrZavanje visoke razine nadzora vanjske drzavne granice RH u interesu svih drzava
¢lanica koje su ukinule nadzor unutarnjih granica.

Kako bi se kroz legalne tokove putnika i prijevoznih sredstava preko grani¢nih prijelaza suzbio $to veci
broj kaznjivih radnji, od PS se zahtijeva $to bolje profiliranje putnika, obucenost u segmentima otkrivanja
krivotvorenih isprava i nac¢inima krijumcarenja te predvidanje pravaca kretanja koji se koriste za
krijumcarenja, a kroz strateSke planove, planiranje 1 provedba aktivnosti u cilju dostizanja europske razine
u tehni€koj 1 infrastrukturnoj opremljenosti grani¢nih prijelaza.

U sklopu NP ISFB do 2021. godine nabavljena je znacajna tehnicka oprema poput: 13 stacionarnih
sustava, 60 terenskih vozila, 49 pasa i 49 vozila za prijevoz pasa, 65 rucnih i 25 termovizija na prikolici sa
pripadaju¢im vozilima, 70 vozila za teSko pristupacne terene, 7 bespilotnih letjelica, 9 sustava tehnicke
zaStite na grani¢nim prijelazima, 30 videoskopa, 12 detektora za otkucaje srca, 12 uredaja za mjerenje
gustoce materijala, 60 ulazno-izlaznih grani¢nih Stambilja, 550 prijenosnih dnevno-no¢nih kamera, 300
dalekozora, 505 TETRA uredaja, 60 prijenosnih racunala, 13 cestovnih zapreka, 5 prenosivih sustava za
prepoznavanje i oCitavanje registarskih plocica vozila, 1326 komada informaticke opreme te 560 komada
opreme za grani¢nu policiju.

NKC prati dogadaje i pojave koje utjecu na stanje sigurnosti u podru¢ju nadzora drzavne granice, a
povezan je s EBCG putem EUROSUR-a iz kojeg se moze vidjeti nacionalna i europska slika stanja. U
sklopu NP ISFB, zapocelo se s tehnickim opremanjem NKC-a te se tijekom 2021. g. nabavila IT oprema
za PS grani¢ne policije za analizu rizika, te je izradeno aplikativno rjeSenje na Geografskom
informacijskom sustavu (GIS) za potrebe grani¢ne policije.

U sklopu Schengenskog instrumenta (SF) uspostavljen i pusten u rad N.SIS II. U sklopu NP ISFB
provedena su dva projekta za unapredenje rada SIS II kojima su osigurana nova tehnicka rjeSenja i
dodatne funkcionalnosti sustava.

Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drzavnom granicom (NBMIS) u funkciji je od 2006. g. U
sklopu NP ISFB zapoceta je prilagodba NBMIS-a za uspostavu ETIAS-a i EES-a. Nakon pocetka rada
EES-a i ETIAS-a, bit ¢e potrebno financirati daljnje preventivno, korektivno i adaptivno odrzavanje te
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tehnoloSku nadogradnju NBMIS-a za potrebe ETIAS-a i EES-a kako bi se osigurali spomenuti ciljevi. Po
pitanju uspostave EES-a i ETIAS-a, MUP redovno suraduje s eu-LISA-om i izvjesStava EK o stanju
implementacije novih IT sustava (EES, ETIAS 1 SIS recast). Takoder, potrebno je financirati uspostavu
Nacionalnog automatiziranog biometrijskog identifikacijskog sustava (NABIS), a §to podrazumijeva
povezivanje svih opseznih IT sustava i NBMIS-a, kako bi se postigli ciljevi vezani za interoperabilnost.

Uprava za granicu (UZG) osigurava provodenje obuka grani¢ne policije programima obuke uskladenima
sa Zajednickim temeljnim programom obuke (CCC) te provedbu seminara “Temeljna prava”. Seminar
prati temeljne odrednice objavljene u Priru¢niku za trenere za provodenje Europskog tecaja za Frontexove
trenere za ljudska prava, a nakon kojeg su PS kompetentni identificirati uzorke, posljedice i primjenjive
zakonske odredbe kako bi se osigurala zastita temeljnih prava. Prema Pravilniku o policijskom
obrazovanju, dodatno stru¢no usavrSavanje PS grani¢ne policije obuhvaca upoznavanje s novim
propisima, taktikama, tehnikama 1 metodama rada, a osim provedbe spomenutih obuka postoji stalna
potreba PS grani¢ne policije na vanjskoj granici za provedbom tecajeva engleskog jezika, u skladu s
CERF-om.

RH je predlozila ukupno 312 PS grani¢ne policije za pri¢uvu za kategorije 2, 3 1 4 EBCG te su navedeni
PS zavrsili tecaj grani¢ne policije. U okviru BMVI-a planirano je obrazovanje, specijalizacija, stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje grani¢ne policije, seminari za PS grani¢ne policije kao $to su EU pravo,
otkrivanje ukradenih vozila, sprjeCavanje zloupotrebe dokumenata, druga linija kontrole, temeljna prava
itd. Ostale potrebne edukacije ¢e se financirati iz drzavnog proracuna.

U sklopu projekata NP ISFB, zavrSen je teCaj: sigurne terenske voznje — 210 PS, engleskog jezika — 199
PS, temeljni tecaj granicne policije sukladno CCC — 84 PS, a provedene su i obuke PS za rad na NBMIS-u
1 potrebe analize rizika.

Nadalje, u sklopu BMVI-a podupirati ¢e se obuke za PS iz 57 policijskih postaja na vanjskoj granici koje
u svojoj nadleZnosti imaju nadzor vanjske granice, odnosno 5292 PS grani¢ne policije.

Glavni izazovi:

RH se pri upravljanju drzavnom granicom susrece s brojnim izazovima kao §to su izuzetno duga vanjska
granica u odnosu na povrsinu teritorija, veliki broj putnih pravaca, duga morska granica te poteSkoce sa
zaStitom “zelene granice” jer nema prirodne granice. Jedan od glavnih izazova je pokriti Citavu vanjsku
granicu fizickom 1 tehnickom zaStitom, ¢ime bi se djelovalo pro-aktivno u smislu odvra¢anja od pokusaja
nezakonitih prelazaka. Prilikom nabave opreme uzeti ¢e se u obzir moguénosti koje pruzaju drugi EU
fondovi; npr. BMVI ¢e financirati opremu za nadzor vanjskih granica, koja ¢e biti komplementarna s
EMFAF-om (u vezi pomorskih aktivnosti).

Program ¢e se provoditi uzimajuci u obzir o¢uvanje schengenskog prostora bez kontrola na unutarnjim
granicama.

Potrebno je podupirati djelovanja koja su usmjerena na opremanje grani¢nih prijelaza tehnickim
kapacitetima 1 potrebnim alatima za uspjesnu primjenu tehnologije koja se moze koristiti za identifikaciju
putnika i/ili provjeru valjanosti isprava i identifikacijskih dokumenata kako bi se pridonijelo razvoju
sredstava u¢inkovitih grani¢nih provjera uz istodobno odrZavanje potrebne razine sigurnosti na vanjskim
granicama EU.

Izgradnja 1/ili nadogradnja 1/ili odrZavanje objekata koje koristi pomorska policija te radnog prostora za
PS NKC-a i analize rizika znatno ¢e poboljsati osnovne radne uvjete i omoguciti u¢inkovitiji nacin
obavljanja sluzbe.
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U skladu s Uredbom EBCG uspostavljen je NKC, ustrojstvena jedinica UZG koji pod nazivom Sluzba
NKC-a i analize rizika prati dogadaje i pojave koje utjeu na stanje sigurnosti na podruc¢ju nadzora
drzavne granice u cilju stvaranja jedinstvenog prikaza stanja. NKC, policijske uprave i policijske postaje
izraduju analize rizika i prate slike stanja. Do sada su ispunjene slijede¢e obveze iz Uredbe EBCG;

-Uspostava NKC-a

-Uspostava i odrZzavanje nacionalne slike stanja

-Uspostava i odrzavanje europske slike stanja

-Izrada operativnih planova za upravljanje granicama i vracanje
-Upotreba EUROSUR fusion services

S obzirom na potrebu rada NKC-a 24/7, izazov je u predstoje¢em razdoblju NKC-u osigurati potrebne
infrastrukturne preduvjete 1 tehnicke komponente kako bi se osigurala uspjesnija koordinacija i razmjena
informacija izmedu tijela nadleznih za nadzor vanjskih granica EU.

Sukladno usvojenoj Strategiji integriranog upravljanja granicom, u podrucju upravljanja granicom MUP
suraduje s vise institucija kao Sto su; Ministarstvo financija, Drzavni inspektorat, MVEP, Ministarstvo
mora, prometa 1 infrastrukture, Ministarstvo obrane, Ministarstvo turizma i Agenciju za zasStitu osobnih
podataka, a posebice u pogledu razmjene informacija s NKC-om.

Uspjesno funkcioniranje EUROSUR-a uvjetovano je uspjesnim procesima rada lokalnih, regionalnih
koordinacijskih centara i Nacionalnog pomorskog centra za prikupljanje podataka koji prikupljaju
potrebne informacije i podatke te na taj nacin upotpunjuju centralnu nacionalnu to¢ku za razmjenu
podataka vezanih uz nadzor vanjske granice. Zbog znacajne uloge u radu NKC-a adekvatno opremanje
navedenih koordinacijskih centara uz unaprjedenje njihovog aplikativnog i tehni¢ckog povezivanja s NKC-
om smatra se prioritetom za financiranje kako bi se osigurao optimalan modalitet rada NKC-a. Sukladno
potrebama Frontex-a u podrucju razmjene podataka i proSirenja setova podataka koji se razmjenjuju,
poduzet ¢e se sve potrebne mjere u cilju nadogradnje i povezivanja nacionalnih sustava s EUROSUR-om
uzevsi u obzir odgovarajucu razinu stupnja tajnosti.

Nadalje, osigurat ¢e se dostupnost potrebnim informatickim rjeSenjima na Sustavu zelene granice, GIS-u,
NBMIS-u i drugim sustavima potrebnim za razmjenu svih relevantnih informacija te stvaranje slika stanja
u realnom vremenu. Predvidena ulaganja bit ¢e usmjerena na razvoj potrebnih uvjeta za omogucavanje
odgovarajuceg sigurnosnog okruzenja za razmjenu klasificiranih podataka odgovarajuceg stupnja 1
statistike sukladno mjerama i standardima informacijske sigurnosti. Takoder ¢e se kontinuirano ulagati u
nabavu novih 1/ili unaprjedenje postojecih softverskih komponenti, uspostavljenih IT sustava potrebnih za
prikupljanje, obradu i distribuciju podataka, kao 1 povezivanje s potrebnim bazama u adekvatnom
sigurnosnom okruZenju.

Kako bi se dodatno ojac¢ao nadzor granice, potrebno je povecati odnosno uspostaviti smjestajne kapacitete
u policijskim postajama na kopnenoj vanjskoj granici.

Od novih IT sustava koji ¢e se u narednom razdoblju koristiti isticu se EES 1 ETIAS. Potrebno je osigurati
zamjenu i odrzavanje IT opreme kako bi se osigurala kontinuirana raspolozivost te visoka dostupnost svih
sustava prilikom provodenja grani¢nog nadzora. Takoder, potrebno je osigurati informati¢ku
implementaciju novog EU zakonodavstva (EES i ETIAS), uskladenost s novim tehnologijama u svrhu
sprecavanja cyber ugroza te stvaranje kapaciteta radi suo¢avanja s nadolaze¢im izazovima ukljucujuci
sadasnje i buduce pritiske na vanjskim granicama. Po potrebi ¢e se financirati i djelovanja usmjerena na
digitalizaciju putnih isprava za osiguranje uskladenosti standarda s ostalim DC.

U predstojecem razdoblju, zbog uvodenja novog Zajednickog integriranog modela za analizu rizika
(CIRAM 2.1.) potrebno je provesti odgovarajuce aktivnosti kod PS za analizu rizika te cjelokupnog
operativnog sastava grani¢ne policije. Potrebno je osigurati kontinuirano provodenje obuka s ciljem
dodatnog podizanja svijesti o potrebama postivanja temeljnih ljudskih prava na svim razinama. Takoder,
po potrebi ¢e se provoditi aktivnosti osposobljavanja PS grani¢ne policije povezane s mjerama kojima se
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uspostavljaju, uvode, prenose, testiraju i potvrduju nove metode, sustavi i/ili tehnologije u vezi s
djelotvornim i sigurnim nadzorom drzavne granice. Prilikom provedbe aktivnosti osposobljavanja, vodit
¢e se racuna o obukama koje pruza eu-LISA kako bi se izbjeglo dvostruko financiranje.

Aktivnosti vezane uz suradnju s tre¢im zemljama (zajednicka suradnja u osposobljavanju i koordinirane
operativne aktivnosti) financirati ¢e se iz drzavnog proracuna RH.

Pakt o migracijama i azilu

Pakt o migracijama i azilu predstavlja cjelovit pristup upravljanju migracijama, usmjeren na ravnotezu
izmedu odgovornosti i solidarnosti drzava ¢lanica, u¢inkovite kontrole vanjskih granica, brze i u¢inkovite
postupke azila te odrzivih sustava prihvata i povratka.

Republika Hrvatska je, temeljem obveze iz ¢lanka 84. Uredbe (EU) 2024/1351 o upravljanju azilom i
migracijama izradila Nacionalni provedbeni plan za provedbu Pakta o migracijama i azilu (NPPP), kojim
se operacionalizira provedba zakonodavnog paketa iz Pakta o migracijama i azilu.

Glavne aktivnosti navedene u NPPP-u odnose se na (opce aktivnosti na nacionalnoj razini):

o uskladivanje zakonodavnog okvira s relevantnim EU zakonodavstvom. U skladu s odredbama
novog Pakta o migracijama i azilu, na nacionalnoj razini bit ¢e usvojeni novi zakonodavni okviri
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, te Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima);

e jaCanje infrastrukture, ljudskih kapaciteta, prilagodbu radnih/organizacijskih procesa i
administrativnih postupaka:

e zaposljavanje sluzbenika unutar pojedinih organizacijskih jedinica Ministarstva unutarnjih
poslova,

e uspostava Centra za granicne postupke, koji ¢e stvoriti preduvjete za ucinkovitiju obradu zahtjeva
na vanjskoj granici EU, ukljucuju¢i komunikacijsku opremu, internetsku i sigurnu mreznu
povezanost, kao i infrastrukturu za vodu, komunalije 1 elektricnu energiju. Podrska operativnim
troSkovima 1 rezijama Centra,

e obuka sluzbenika i unaprjedenje postupaka prihvata, identifikacije, registracije i odlucivanja o
zahtjevima za medunarodnu zastitu,

e nabava informati¢ke opreme i opreme za rad, te vozila.

Program BMVI doprinosi SC 1 usredotocujuéi se na sljedece provedbene mjere u skladu s Prilogom
I1., te pripadajuca planirana djelovanja:

(a) poboljsanje nadzora drzavne granice jacanjem kapaciteta za provedbu kontrole na vanjskim granicama
i njihove zastite, ukljucujuci mjere za olakSavanje zakonitih prelazaka granice, provedbom tehnickih i
operativnih mjera unutar schengenskog podrucja koje su povezane s nadzorom drzavne granice uz
istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba unutar schengenskog podrucja te provedbom analiza rizika za
unutarnju sigurnost i analiza prijetnji koje mogu utjecati na funkcioniranje ili sigurnost vanjskih granica,

U okviru SC1 se primjerice podupire:
- nabava specijalizirane opreme za nadzor drzavne granice,
-nabava pasa i vozila za prijevoz pasa u svrhu nadzor drzavne granice,

- nabava vozila za prijevoz migranata zate¢enih na granicama,
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- uspostava/nadogradnja grani¢nih prijelaza, postaja grani¢ne policije, te infrastrukture potrebne za nadzor
vanjske granice, ukljucujuci i objekte za policijske sluzbenike na ispomoc¢i radi nadzora vanjske granice,

- nabava opreme za izuzimanje biometrijskih podataka,

- uspostava/nadogradnja IT sustava za nadzor drzavne granice, ukljuujuci aktivnosti za potrebe
digitalizacije putnih isprava,

- razvoj 1 primjena inovativnih tehnologija i alata za nadzor vanjske granice na temelju istrazivanja i
inovacija koje financira EU,

- provedba nadzora postupanja PS u svrhu zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda.

Djelovanja u sklopu posebnih djelovanja za Pakt o migracijama i azilu:
® uspostava informaticke infrastrukture (opticki kablovi),
o uspostava Centra za dubinsku provjeru i granicne procedure (modularni objekti, video nadzor),
e opremanje popratnih prostorija Centra,
e opremanje sluzbenih prostorija, kao i oprema za rad u Centru,
e nabava vozila za prijevoz migranata,
e odrzavanje/rezijski troskovi Centra,

e provedba nezavisnog mehanizma nadzora.

(b) daljnje jaCanje europske grani¢ne i obalne straze pruzanjem potpore nacionalnim tijelima nadleznima
za upravljanje granicama kako bi poduzela mjere povezane s razvojem sposobnosti i izgradnjom
zajednickih kapaciteta, zajedni¢kom nabavom, uspostavom zajednickih standarda i sve ostale mjere
kojima se pojednostavnjuju suradnja i koordinacija izmedu drzava ¢lanica i Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu,

U okviru SC1 se primjerice podupire:

- nabava specijalizirane opreme, posebice plovila i bespilotnih letjelica u skladu sa standardima EBCG
koja ¢e biti registrirana i stavljena na raspolaganje EBCG

(¢) jacanje meduagencijske suradnje na nacionalnoj razini medu nacionalnim tijelima nadleZznima za
nadzor drZavne granice ili za druge zadace koje se provode na granicama te jaCanje suradnje na razini
Unije medu drzavama ¢lanicama, odnosno izmedu drzava Clanica, s jedne strane, i relevantnih tijela, ureda
i agencija Unije ili tre¢ih zemalja,

U okviru SC1 se primjerice podupire:
- uspostava, nadogradnja i opremanje koordinacijskih centara,

- mjere usmjerene na jacanje suradnje s drugim nacionalnim tijelima/tijelima drzava ¢lanica/drugim
subjektima,

- nabava aplikativnih rjeSenja za unaprjedenje rada EUROSUR-a (povezivanje sustava, razmjena
informacija),

- nabava informaticke opreme za prikupljanje i razmjenu podataka za analizu rizika te za druge potrebe u
vezi grani¢ne kontrole

(d) osiguranje jedinstvene primjene pravne stecevine Unije koja se odnosi na vanjske granice,
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U okviru SC1 se primjerice podupire:

-obuka policijskih sluzbenika grani¢ne policije, posebno;

- za potrebe EUROSUR-a,

- za postivanje temeljnih ljudskih prava kao i podizanje svijesti i pracenje kontrola na granici,
- za identifikaciju i upuéivanje ranjivih skupina te trgovinu ljudima

- za obavljanje poslova nadzora drzavne granice,

- za analizu rizika sukladno novom CIRAM-u,

- teCajevi stranih jezika.

(e) uspostavu, rad i odrZavanje opseznih informacijskih sustava na temelju prava Unije u podrucju
upravljanja granicama, posebno SIS-a, ETIAS-a, EES-a 1 Eurodaca za potrebe upravljanja granicama,
ukljucujudi interoperabilnost tih opseznih informacijskih sustava i njihove komunikacijske infrastrukture
te djelovanja usmjerena na poboljSanje kvalitete podataka i pruzanja informacija,

U okviru SC1 se primjerice podupire:

- nabava opreme za uspostavu/nadogradnju opseznih IT sustava,

- nabava aplikacijskih rjeSenja/nadogradnje za opsezne IT sustave,

- aktivnosti povezivanja opseznih informacijskih sustava -interoperabilnost,

- edukacija policijskih sluzbenika 1 policijskih sluzbenika grani¢ne policije za koriStenje opseznih
informacijskih sustava.

(f) povecanje kapaciteta za pruzanje pomoc¢i osobama u nevolji na moru i podupiranje operacija traganja i
spasavanja u situacijama do kojih bi moglo do¢i tijekom operacije zastite drzave granice na moru,

- RH trenuta¢no nema planirana djelovanja

(g) pruzanje potpore operacijama traganja i spasSavanja u kontekstu provedbe zastite drzavne granice na
moru.

- RH trenuta¢no nema planirana djelovanja

Rezultati:

- modernizirana i obnovljena oprema potrebna za postizanje kvalitetnijeg nadzora drzavne granice
- poboljsan nadzor drzavne granice

- unaprjedena/uspostavljena infrastruktura potrebna za nadzor drzavne granice

- unaprjedena/uspostavljena infrastruktura NKC

- kontinuirani razvoj, potpora i uspostava sustava EES, ETIAS, SIS i ostalih postoje¢ih/novih IT sustava
za upravljanje granicom

- osigurana interoperabilnost IT sustava

- brza i u¢inkovitija razmjena informacija

- cjelovite slike stanja (EUROSUR)

- kontinuirana edukacija PS grani¢ne policije

- uspostavljena odgovarajucéa infrastruktura za dubinsku provjeru migranata i grani¢ne procedure u sklopu
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Pakta o migracijama i azilu.

Operativna potpora za granicu

RH planira koristiti sredstva operativne potpore za financiranje operativnih troskova pri provedbi
djelovanja koja pridonose olakSavanju zakonitih prelazaka granice, spre¢avanju i otkrivanju nezakonitih
migracija i prekogranicnog kriminala te djelotvornom upravljanju migracijskim tokovima.

Djelovanja financirana u sklopu operativne potpore:

-odrzavanje ili popravak opreme, softvera ili prijevoznih sredstava;
-odrzavanje ili popravak infrastrukture;

-odrzavanje IT sustava;

-troskove goriva za vozila, plovila i letjelice;

‘najam i amortizacija nekretnina;

-troSkove osoblja 1 osposobljavanja;

-tekuce troSkove operacija.

Indikativna lista korisnika:

MUP, Ravnateljstvo policije, UZG prati i uskladuje provodenje mjera i rjeSenja u obavljanju policijskih
poslova na drzavnoj granici, te obavlja poslove u vezi nezakonitih migracija; usmjerava, nadzire i
koordinira rad policijskih uprava i ustrojstvenih jedinica UZG; suraduje s drugim ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva i drzavnim tijelima na podru¢ju RH; priprema i provodi aktivnosti radi
uskladivanja zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU; definira strateske ciljeve, izraduje 1 prati
pokazatelje rezultata rada 1 uspjeSnosti, nadzire postavljene posebne ciljeve u strateSkim planovima,
izvjeScéuje o realizaciji postavljenih ciljeva, koordinira izradu strateskih planova na nivou Uprave.

MUP, Samostalni sektor za informacijske i komunikacijske sustave u ¢ijem je djelokrugu, izmedu
ostalog, proucavanje, planiranje, definiranje, odabir, standardiziranje, unificiranje, razvijanje, izrada,
propisivanje, upravljanje, odrzavanje 1 nadzor informaticko-komunikacijskih sustava za potrebe svih
ustrojstvenih jedinica Ministarstva.
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2.1. Specificni cilj 1. Europsko integrirano upravljanje granicama

2.1.2. Pokazatelji

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 1. Pokazatelji ostvarenja

Identifikacijska oznaka Pokazatelj Mjerna jedinica | Klju¢na etapa (2024.) | Ciljna vrijednost (2029.)
0.1.1 Broj komada opreme kupljene za granic¢ne prijelaze broj 2.300 8.314
0.1.1.1 od Cega broj kupljenih izlaza automatizirane grani¢ne kontrole/samoposluznih sustava/e-vrata | broj 16 60
0.1.2 Broj odrzavanih/popravljanih infrastruktura broj 7 30
0.1.3 Broj zari$nih podrucja za koja je dodijeljena potpora broj 0 0
0.14 Broj izgradenih/moderniziranih objekata za grani¢ne prijelaze broj 1 5
0.1.5 Broj kupljenih letjelica broj 8 33
0.15.1 od ¢ega broj kupljenih letjelica bez posade broj 8 32
0.1.6 Broj kupljenih pomorskih prijevoznih sredstava broj 3 13
0.1.7 Broj kupljenih kopnenih prijevoznih sredstava broj 200 833
0.1.8 Broj sudionika kojima je dodijeljena potpora broj 650 15.000
0.1.8.1 od ¢ega broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja broj 650 2.300
0.1.9 Broj ¢asnika za vezu zaduZenih za imigraciju rasporedenih u trec¢e zemlje broj 0 0
0.1.10 Broj razvijenih/odrzavanih/nadogradenih IT funkcija broj 5 31
0.1.11 Broj razvijenih/odrzavanih/nadogradenih opseznih IT sustava broj 2 4
0O.1.11.1 od Cega broj razvijenih opseznih IT sustava broj 1 3
0.1.12 Broj projekata suradnje s tre¢im zemljama broj 0 0
0.1.13 Broj osoba koje su podnijele zahtjev za medunarodnu zastitu na grani¢nim prijelazima broj 20 23.200
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2.1. Specificni cilj 1. Europsko integrirano upravljanje granicama
2.1.2. Pokazatelji

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 2. Pokazatelji rezultata

Identifi Mi edini
kacijsk . . s Osnovna Jetna jedinica Referentna Ciljna vrijednost | Mjerna jedinica
Pokazatelj Mjerna jedinica " za osnovnu . o ). .| Izvor podataka |Napomene
a vrijednost it godina (2029.) ciljne vrijednosti
oznaka vrijednost

R.1.14 |Broj komada opreme broj broj 2021 43 broj Sustav Opera
registriranih u pricuvi Europske
tehnicke opreme Agencije agencije za
za europsku granicnu i grani¢nu i obalnu
obalnu strazu strazu

R.1.15 |Broj komada opreme broj broj 2021 227 broj Sustav Opera
stavljenih na raspolaganje Europske
Agenciji za europsku agencije za
grani¢nu i obalnu strazu grani¢nu i obalnu

strazu

R.1.16 |Broj broj broj 2021 30 broj EBCG Uredba | Pokretanje/pobol
pokrenutih/poboljsanih 2019/1896; jSanje suradnje s
oblika suradnje PROVEDBENA | NKC drugih
nacionalnih tijela s UREDBA drzava i
nacionalnim KOMISIJE (EU) | nacionalnim
koordinacijskim centrom 2021/581 0d 9. |tijelima koja
EUROSUR-a travnja 2021. 0 |sudjelujuu

slikama stanja integriranom
Europskog upravljanju
sustava nadzora |granicom
granica

(EUROSUR)

R.1.17 |Broj prelazaka granice broj udio 2021 700.000 broj Statisticki Tijekom 2018. i
putem sustava pregled temeljnih | 2019. godine u
automatizirane grani¢ne sigurnosnih Zracnoj luci
kontrole i e-vrata pokazatelja i Franjo Tudman,

rezultati radau | Zracnoj luci Split

2018/2019. i Zra¢noj luci

Godini i Dubrovnik
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Identifi Mi - edini
kacijsk . . S Osnovna Jetna jecinica Referentna Ciljna vrijednost | Mjerna jedinica
a Pokazatelj Mjerna jedinica vrijednost za osnovnu godina (2029.) ciline vrijednosti Izvor podataka | Napomene
vrijednost
oznaka
Nacionalni ukupno je
informacijski zabiljezen
sustav za medunarodni
upravljanje promet putnika
drzavnom od cca 7.100,000
granicom. putnika.
R.1.18 |Broj provedenih preporuka | broj broj 2021 100 postotak Izvjesce
iz schengenskih evaluacija schengenske
11z procjena ranjivosti u evaluacije
podrucju upravljanja (schengenska
granicama evaluacija se
provodi svakih
pet godina u
pojedinoj drzavi
¢lanici) i
donesene
preporuke po
provedenoj
procjeni
ranjivosti
(procjena
ranjivosti se
provodi svakih
godinu dana)
R.1.19 |Broj sudionika koji tri broj udio 2021 1.840 broj Godisnje
mjeseca nakon zavrSetka izvjes¢e Uprave
aktivnosti osposobljavanja za granicu
izvjes¢uju da se koriste
vjestinama i
kompetencijama steCenima
tijekom osposobljavanja
R.1.20 |Broj osoba kojima su broj broj 2021 88.431 broj Eurostat
granicna tijela odbila
ulazak
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2.1. Specificni cilj 1. Europsko integrirano upravljanje granicama

2.1.3. Okvirna raS¢lamba sredstava iz programa (EU) prema vrsti intervencije
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 5. UZO-a i ¢lanak 16. stavak 12. Uredbe o FAMI-ju, ¢lanak 13. stavak 12. Uredbe o FUS-u ili ¢lanak 13. stavak 18. Uredbe o

BMVI-ju

Tablica 3. Okvirna ra§¢lamba

Vrsta intervencije | Oznaka Okvirni iznos (u
EUR)

Podrucje 001.Grani¢ne kontrole 4.000.000,00

intervencije

Podrucje 002.Zastita drzavne granice — zra¢na oprema 1.080.062,00

intervencije

Podrucje 003.Zastita drzavne granice — kopnena oprema 32.048.304,77

intervencije

Podrucje 004.Zastita drzavne granice — pomorska oprema 5.043.750,00

intervencije

Podrucje 005.Zastita drzavne granice — sustavi za automatiziranu zastitu drzavne granice 3.075.000,00

intervencije

Podrugje 006.Zastita drzavne granice — ostale mjere 51.644.700,00

intervencije

Podrucje 009.Analiza rizika 1.500.000,00

intervencije

Podrucje 010.0Obrada podataka i informacija 10.023.125,00

intervencije

Podrucje 012.Mjere povezane s identifikacijom i upucivanjem ranjivih osoba 1.000.000,00

intervencije

Podrucje 013.Mjere povezane s identifikacijom i upu¢ivanjem osoba kojima je potrebna medunarodna zastita ili je zele zatraziti 96.793.241,51

intervencije

Podrucje 014.Razvoj europske granicne i obalne straze 26.036.200,00

intervencije

Podrucje 019.0psezni informacijski sustavi — Eurodac za potrebe upravljanja granicama 0,00
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Vrsta intervencije

Oznaka

Okvirni iznos (u
EUR)

intervencije

Podrucje
intervencije

020.0Opsezni informacijski sustavi — sustav ulaska/izlaska (EES)

10.500.000,00

Podrugje
intervencije

022.0psezni informacijski sustavi — europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) — ¢lanak 85. stavak 2.
Uredbe (EU) 2018/1240

0,00

Podrucje
intervencije

023.0Opsezni informacijski sustavi — europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) — ¢lanak 85. stavak 3.
Uredbe (EU) 2018/1240

0,00

Podrudje
intervencije

024.0psezni informacijski sustavi — Schengenski informacijski sustav (SIS)

3.650.000,00

Podrucje
intervencije

025.0psezni informacijski sustavi — interoperabilnost

22.672.129,25

Podrucje
intervencije

026.0Operativna potpora — integrirano upravljanje granicama

48.873.459,48

Podrugje
intervencije

027.0Operativna potpora — opsezni informacijski sustavi za potrebe upravljanja granicama

14.700.000,00
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2.1. Specifi¢ni cilj: 2. Zajednicka vizna politika

2.1.1. Opis specificnog cilja

Glavni cilj RH u podrucju vizne politike je u¢inkovita obrada viza u skladu sa schengenskom pravnom
stecevinom 1 standardima koji su prihvatljivi za podnositelje zahtjeva za vizu te usmjereni na uc¢inkovito
sprecavanje ilegalnih migracija. Prioriteti Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova (MVEP) u VFO
usmjereni su prvenstveno razvoju i prilagodbi HVIS-a, kako s postoje¢im, tako i s budu¢im IT sustavima
na razini EU (EES, ETIAS itd.).

Krajem 2020. godine, MVEP je zapoceo s projektom “Prilagodba i nadogradnja Hrvatskog viznog
informacijskog sustava — HVIS-a”, u sklopu NP ISFB. Navedeni projekt osigurat ¢e spremnost sustava za
rad u schengenskom okruzenju, te postoji ¢itav niz funkcionalnosti kojima Ministarstvo zeli osigurati
kvalitetnu i profesionalnu uslugu svim podnositeljima zahtjeva za vize, a u skladu s aktualnim
tehnoloskim standardima.

Paralelno s nadogradnjom HVIS-a, koja se takoder sufinancira sredstvima NP ISFB, sustavno se radilo na
izgradnji 1 jaCanju mrezno-posluZziteljske infrastrukture koja omogucava nesmetan rad cjelokupnog viznog
sustava baziranog na principu visoke dostupnosti. [zuzev izgradnje nove centralne posluziteljske okoline
za potrebe HVIS-a, u MVEP-u je implementiran i izdvojen segment u prostorima podatkovnog centra
MUP-a na pricuvnoj lokaciji Policijske postaje Krapina, za slucajeve nezeljenih katastrofi¢nih situacija
HVIS-a (Disaster Recovery).

Spojni putevi na relaciji, MVEP (Zrinjevac i Petreticev trg) i MUP (Savska i PP Krapina) postavljeni su u
zasticeni enkripcijski nacin rada sukladno tehnoloskim standardima. U operativan nacin rada pusten je 1
novi sustav za izradu sigurnosnih kopija podataka vezanih uz HVIS poslovanje.

Takoder je u tijeku i1 proces jac¢anja kapaciteta u 23 konzularna predstavnistva RH u svijetu koji imaju
najveci broj viznih zahtjeva s novom mrezno-komunikacijskom opremom.

U razdoblju od 2019. do 2022., dio DM/KU (17 lokacija) je opremljen novom IT opremom, nabavljenom
u sklopu NP ISFB, ali na ve¢ini lokacija periferna oprema koja sluzi za uzimanje biometrijskih podataka
stranaka je zastarjela.

Pored navedenog, RH trenutno u svijetu ima ukupno 90 diplomatskih misija, a u ve¢ini je kompletna IT
oprema zastarjela te ju je nuzno zamijeniti novom.

Osim prilagodbe nacionalnog sustava, tijekom 2016. godine u diplomatskim misijama i konzularnim
uredima (DM/KU) podneseno je 66.257 zahtjeva za vize, a tijekom 2019. godine podneseno je 72.010
zahtjeva, Sto govori da je zbog povecanja zahtjeva za izdavanje viza potrebno osigurati adekvatne
prostorije 1 informaticku opremu, tj. sve uvjete za nesmetano odvijanje viznog konzularnog poslovanja.

Utvrdivanje potreba za obnovom prostora u diplomatskim misijama i konzularnim uredima sukladno
schengenskim standardima samo po sebi doprinosi sigurnosti Unije, isto kao 1 npr. angaziranje stru¢njaka
iz drzava €lanica EU u dijelu vezanom uz otkrivanje krivotvorina u cilju sprjeavanja nezakonitih
migracija kao 1 ugroze cijelog prostora EU. Navedeno predstavlja EU dodanu vrijednost kojom se ujedno
sprjecava i tzv. kupovina viza prema kojoj osobe u cilju nezakonitih migracija pokuSavaju ishoditi vize pri
diplomatskim misijama i konzularnim uredima manjih drzava ¢lanica smatrajuci da ¢e na spomenuti na¢in
jednostavnije zaobici sustav, racunaju¢i da manje drzave ¢lanice EU ulaZzu znatno manje u administrativne
kapacitete kao i u obuku konzularnog osoblja.

U proteklom VFO-u, MVEP je u cilju pra¢enja tehnoloskog napretka provodio projekte za prilagodbu
HVIS-a suvremenim tehnoloSkim, sigurnosnim te funkcionalnim trendovima, $to je osiguralo nesmetan
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rad korisnika HVIS-a i znacajno ubrzalo tijek poslovnih procesa. U okviru Programa BMVI, planira se
provedba projekata kojima ¢e se omoguciti nesmetano funkcioniranje i kompatibilnost HVIS-a s
nadolaze¢im tehnologijama (npr. prilagodba za rad na novim verzijama operativnih sustava ili novom IT
opremom).

Ulaskom RH u schengensko podrucje, HVIS ¢e morati imati moguénost zaprimiti i biometrijske podatke
podnositelja zahtjeva za izdavanje vize, od strane vanjskih davatelja usluge (npr. otiske prstiju stranaka),
na nacin da se sustavi povezu web servisom. MVEP u sklopu projekta ,,Prilagodba i nadogradnja
Hrvatskog viznog informacijskog sustava - HVIS®, koji se sufinancira sredstvima NP ISFB, ve¢ sada radi
na tome. Medutim, ovdje se radi o strateSkom planiranju do 2027., gdje se ocekuje da ¢e u sklopu
interoperabilnosti biti mnogo novina koje trenutno nije moguce definirati.

Vanjski pruzatelji usluga se ne spajaju izravno na HVIS, ve¢ se po uzoru na drzave ¢lanice schengenskog
podrucja koriste tzv. “zasti¢eni tuneli za prijenos podataka”. Alfanumericki i biometrijski podaci
zaprimljeni od vanjskog pruZzatelja usluga dostavljaju se u HVIS, tj. prema nadleznom DM/KU, sukladno
svim relevantnim odredbama Uredbe (EU) 2016/679 o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka. Za potrebu uspostavljanja pune funkcionalnosti, MVEP
takoder planira nadogradivati vlastita aplikativna rjeSenja na IKOS platformi (Informacijsko-
komunikacijski sustava MVEP-a). Trenutni, tehnicki prihvatljiv nacin uspostave ove funkcionalnosti iz
sigurnosne perspektive je osiguran kroz CROVIS koji ve¢ postoji, a za prijenos biometrijskih podataka od
vanjskog pruzatelja prema DM/KU potrebno ga je nadograditi. Navedeni prijenos podataka bit ¢e
osiguran na adekvatan nacin (certifikati, poznate IP adrese za komunikaciju i dr.).

Ciljani vizni nadzori u DM/KU i kod vanjskih pruzatelja usluga sluze kao dodatni alat u detektiranju
postupanja koja nisu u skladu sa schengenskom pravnom ste¢evinom te korekcijama postupanja Sto
ujedno doprinosi veéoj sigurnosti cijelog prostora EU. Nadalje, valja voditi racuna kako su DM/KU prva
crta obrane gdje se prilikom obrade zahtjeva za vizu i obavljanja razgovora s podnositeljem zahtjeva
mogu sprijeciti prijevarni podnositelji zahtjeva za vizu kojima su cilj nezakonite migracije ili ugrozavanje
sigurnosti prostora EU.

Kako bi se nove zadace i novi izazovi, proizasli iz intenzivnije suradnje hrvatske konzularne sluzbe s
konzularnim sluzbama drugih drzava ¢lanica EU, kvalitetno i1 u¢inkovito obavili, potrebno je ojacati
administrativne kapacitete unutar samog MVEP-a.

Glavni izazovi:

U globalnom kontekstu brzih geopolitickih, drustvenih i tehnoloskih mijena te posljedi¢no sve vecih i
slozenijih sigurnosnih pritisaka, RH se zadnjih godina suocava s kompleksnim izazovima povezanim s
dinami¢nim trendovima u demografskim i prekogranicnim kretanjima te pojacanim migracijskim
tokovima. Kao najnovija ¢lanica EU, istovremeno i ,,Cuvarica“ schengenske granice, ali i sve privlacnija
poslovna, obrazovna i turisticka destinacija, RH je svjesna vaznosti sveobuhvatnog i djelotvornog
upravljanja rizicima koje pred nju donose aktualna zbivanja.

Kako bi se kao drzava ¢lanica na iznimno osjetljivoj vanjskoj granici EU kvalitetno nosila s navedenim
izazovima te uspjesno odgovorila zahtjevima zajednicke vizne politike, RH je nuZno i¢i u korak s
administrativnim, tehni¢kim 1 financijskim potrebama s ciljem dugoro¢ne temeljite provedbe schengenske
pravne stecevine. U tom smislu, a posebice u okolnostima pandemije virusa COVID-19, RH je izlozena
pojacanim pritiscima kod obrade 1 izdavanja viza za drzavljane tre¢ih zemalja, ne samo u pogledu
zakonitih kretanja (privatni, poslovni, turisti¢ki, humanitarni, obrazovni, znanstveno-istrazivacki, kulturni
posjeti), ve¢ 1 nezakonitih prekograni¢nih aktivnosti (nezakonite migracije, krivotvorenje putnih
dokumenata, krijumcarenje, financijske malverzacije i gospodarske prijevare).
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S time u vezi, Strategijom integriranog upravljanja granicom, koju je u rujnu 2019. zakljuckom donijela
Vlada RH, kao i Strategijom nacionalne sigurnosti RH iz srpnja 2017. definiraju se strateski nacionalni
ciljevi 1 aktivnosti koji se odnose na zastitu drzavne granice. Takoder, StrateSkim planom Ministarstva
vanjskih i europskih poslova za razdoblje 2020. — 2022. te njegovim izmjenama i dopunama donesenim
2019. godine, definirani su op¢i 1 posebni ciljevi, kao 1 aktivnosti potrebne za njihovo postizanje, a koji se
odnose na nuznost:

-obnove i opremanja DM/KU-ova odgovaraju¢om opremom sukladno schengenskim standardima
(adaptacija neodgovarajucih prostora i zamjena, odnosno nadogradnja zastarjele sigurnosne

opreme, opremanje suvremenom IT opremom 1 pracenje razvoja novih IT tehnologija u cilju digitalizacije
viznog poslovnog procesa), ¢ime bi se postiglo bolje povezivanje i osiguravanje interoperabilnosti baza
podataka (nadogradnja HVIS-a s ciljem uskladivanja s VIS-om te ostalim EU info-sustavima 1
podatkovnim bazama poradi $to ucinkovitije provedbe sustavnih provjera svih osoba koje prelaze granicu
s ciljem jacanja unutarnje sigurnosti, spre€avanja nezakonitih migracija, kao i smanjenja
javnozdravstvenih rizika, ali i $to u¢inkovitijeg nadzora nad boravkom drzavljana tre¢ih zemalja u RH/EU
uz istovremeno uklanjanje IT i fizi¢kih sigurnosnih rizika s ciljem borbe protiv prijevara, terorizma i
teSkog kriminala);

-jacanja administrativnih kapaciteta u smislu uspostave centra za kontinuirano osposobljavanje i
usavrsavanje sluzbenika za pravilnu primjenu schengenske pravne ste¢evine u podruc¢ju vizne politike.

U tom kontekstu Program BMVI predstavlja okvir za nastavak i poboljSanje dosada$njih aktivnosti kojima
je RH, oslanjajuci se na financijska sredstva dostupna iz EU programa/fondova (IPA 2010, Schengen
Facility, Fond za unutarnju sigurnost (ISF)), ali i na Strategiju i Akcijski plan integriranog upravljanja
granicom uspjesno ispunila tehnicke kriterije schengenske evaluacije, te time ujedno potvrdila usvajanje
navedene pravne steCevine u potpunosti.

Buduc¢i da je zbog nuznosti ocuvanja stecenih kompetencija, ali 1 svijesti o potrebi za pojatanom brigom
nad zaStitom vanjskih granica EU uz istovremeno omogucavanje sigurnog kretanja i boravka svih
drzavljana EU-a, kao 1 osoba koje se na tom prostoru zateknu, i nadalje potreban konsolidirani pristup
navedenoj tematici, u novom programskom razdoblju RH ¢e koriStenjem sredstava iz Fonda za integrirano
upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne
politike jacati svoje vizne ustrojstvene jedinice, kako u samom odgovornom tijelu (MVEP), tako i putem
svoje DM/KU-mrezZe te tako pozitivno pridonijeti upravljanju rizicima vezanim za nezakonite migracije
na teritoriju EU-a, ali i na njihovom samom izvoru — tre¢im zemljama.

Program BMVI doprinosi specifi¢nom cilju 2. usredotocujuci se na sljedece provedbene mjere u skladu s
Prilogom II., te pripadajuca planirana djelovanja:

(a) pruzanje ucinkovitih usluga prilagodenih podnositeljima zahtjeva za izdavanje viza uz istodobno
odrzavanje sigurnosti i cjelovitosti postupaka izdavanja viza te uz potpuno postovanje ljudskog
dostojanstva 1 integriteta podnositelja zahtjeva za izdavanje viza i nositelja vize u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 767/2008,

U okviru SC2 se primjerice podupire:
-nadogradnja/obnova DM/KU,
- uspostava DM/KU,

- nabava aplikacijskih rjeSenja/nadogradnje za IT sustave,
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(b) pruzanje potpore drzavama ¢lanicama pri izdavanju viza, medu ostalim i viza s ograni¢cenom
podru¢nom valjanoS¢u iz ¢lanka 25. Uredbe (EZ) br. 810/2009, koje se izdaju iz humanitarnih razloga,
razloga nacionalnog interesa ili zbog medunarodnih obveza,

U okviru SC2 se primjerice podupire:
- nabava specijalizirane opreme za rad HVIS-a,

- nabava informaticke opreme potrebne za obradu zahtjeva za izdavanje viza i konzularnu suradnju.

(¢) osiguravanje jedinstvene primjene pravne ste¢evine Unije koja se odnosi na vize, ukljucujuéi daljnji
razvoj 1 modernizaciju zajednicke vizne politike,

U okviru SC2 se primjerice podupire:
- unaprjedenje struénih znanja u podrucju viza,

- razvoj 1 modernizacija zajednicke vizne politike .

(d) razvoj razlic¢itih oblika suradnje drzava ¢lanica u obradi viza,

U okviru SC2 se primjerice podupire:
- te€ajevi, seminari 1 drugi oblici edukacije u MVEP-u i u DM/KU u tre¢im zemljama,

- angaziranje strucnjaka iz drzava clanica EU za provedbu edukacijskih aktivnosti u MVEP-u (npr.
radionice za vize, krivotvorine itd.).

(e) uspostavu, rad i odrzavanje opseznih informacijskih sustava na temelju prava Unije u podrucju
zajednicke vizne politike, posebno VIS-a, ukljucujuci interoperabilnost tih opseznih informacijskih
sustava i njihove komunikacijske infrastrukture te djelovanja usmjerena na poboljsanje kvalitete podataka
1 pruzanje informacija.

U okviru SC2 se primjerice podupire:
- nabava aplikacijskih rjesenja/nadogradnje za opsezne IT sustave,
- aktivnosti povezivanja informacijskih sustava - interoperabilnost,

- nabava komunikacijske opreme za opsezne IT sustave.

Rezultati:

- modernizirana i obnovljena oprema potrebna za poboljSanje procesa obrade zahtjeva za izdavanje viza
- obrada viza u skladu sa schengenskom pravnom ste¢evinom i standardima

- unaprjedena/uspostavljena infrastruktura potrebna za provedbu zajednicke vizne politike

- kontinuirani razvoj, potpora i uspostava IT sustava

- osigurana interoperabilnost IT sustava

- ojac¢ani administrativni kapaciteti kroz uspjesSnu provedbu aktivnosti osposobljavanja i edukacija
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Operativna potpora za vize

RH planira koristiti sredstva operativne potpore za financiranje operativnih tro§kova pri provedbi
djelovanja koja pridonose ostvarenju zajednicke vizne politike. U sklopu operativne potpore za vize
nadogradivalo bi se jacanje kapaciteta MVEP-a, ukljucuju¢i DM/KU kako bi se uspostavila sigurna
komunikacijska infrastruktura te postojeci IT sustav za sigurnu obradu viza i konzularnu suradnju.

Djelovanja financirana u sklopu operativne potpore:
troskovi osoblja;
troskovi pruzanja usluga;
odrzavanje ili popravak opreme;
odrZavanje ili popravak infrastrukture;
najam i amortizacija nekretnina;

odrZavanje IT sustava.

Indikativna lista korisnika i djelokrug njihove nadleZnosti:

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na:
predstavljanje Republike Hrvatske u drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i na
medunarodnim konferencijama; razvijanje i unapredivanje odnosa Republike Hrvatske s drugim
drzavama, medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i medunarodnih
odnosa. Sektor za informatiku i telekomunikacije planira, upravlja i nadzire obavljanje poslova iz
podrucja informatike i telekomunikacija; planira, upravlja i nadzire rad i odrzavanje svih informacijskih i
telekomunikacijskih sustave sluzbe vanjskih poslova; planira, upravlja i nadzire poslove projektiranja
novih te odrzavanje i nadzora postojec¢ih informacijskih i telekomunikacijskih sustava; planira, upravlja i
nadzire izgradnju informacijskih i1 telekomunikacijskih sustava te koordinira korisni¢ko koriStenje;
planira, upravlja i nadzire poslove neophodne za povezivanje s informacijskim i telekomunikacijskim
sustavima drugih tijela drzavne uprave i nadleznih drzavnih tijela Republike Hrvatske, EU i NATO; prati i
primjenjuje domace i medunarodne standarde, norme i propise iz podrucja informatike, telekomunikacija i
informacijske sigurnosti; prati razvoj tehnologija u domeni informatike, telekomunikacija i informacijske
sigurnosti; planira informatic¢ku i tehni¢ku potporu svim funkcijama sluzbe vanjskih poslova u
Ministarstvu i DM/KU. Unutar Sektora ustrojen je Helpdesk kao srediSnje mjesto za zaprimanje,
evidentiranje 1 pradenje rjeSavanja prijava i zahtjeva vezanih za koriStenje opreme i informacijsko-
komunikacijskih sustava iz nadleznosti Sektora, a koji se rjeSavaju u koordinaciji svih sluzbi Sektora.
SrediSnje vizno tijelo« je Ministarstvo (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova); »vizna tijela« su
drzavna tijela u ¢ijoj je nadleznosti: a) izdavanje vize i produljenje vize: diplomatske misije 1 konzularni
uredi Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DM/KU), policijske uprave/policijske postaje (u daljnjem
tekstu: PU/PP); b) sudjelovanje u postupku izdavanja vize u skladu sa ¢lankom 16. stavcima 3.1 4.
Zakona o strancima (u daljnjem tekstu: Zakon): Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), Ministarstvo unutarnjih poslova i Sigurnosno-obavjestajna agencija; ¢) odlucivanje
o ponistenju ili ukidanju vize: DM/KU, PU/PP; d) odlucivanje o produljenju vize: Ministarstvo unutarnjih
poslova.
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2.1. Specifi¢ni cilj 2. Zajednicka vizna politika

2.1.2. Pokazatelji

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 1. Pokazatelji ostvarenja

Identifikacijska oznaka Pokazatelj Mjerna jedinica Kljuéna etapa (2024.) Ciljna vrijednost (2029.)
0.2.1 Broj projekata kojima se podupire digitalizacija obrade viza broj 1 5
0.2.2 Broj sudionika kojima je dodijeljena potpora broj 20 70
0.22.1 od Cega broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja broj 20 70
0.23 Broj zaposlenika rasporedenih u konzulate u tre¢im zemljama broj 0 0
0.23.1 od Cega broj zaposlenika rasporedenih za obradu viza broj 0 0
0.24 Broj razvijenih/odrzavanih/nadogradenih IT funkcija broj 1 5
0.25 Broj razvijenih/odrzavanih/nadogradenih opseznih IT sustava broj 1 1
0.2.5.1 od Cega broj razvijenih opseznih IT sustava broj 1 1
0.2.6 Broj odrzavanih/popravljanih infrastruktura broj 6 23
0.2.7 Broj iznajmljenih/amortiziranih nekretnina broj 5 19
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2.1. Specifi¢ni cilj 2. Zajednicka vizna politika
2.1.2. Pokazatelji
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 2. Pokazatelji rezultata

Identifi Mi edini
kacijsk . . s Osnovna Jetna jedinica Referentna Ciljna vrijednost | Mjerna jedinica
Pokazatelj Mjerna jedinica " za osnovnu . o ). .| Izvor podataka |Napomene
a vrijednost it godina (2029.) ciljne vrijednosti
oznaka vrijednost
R.2.8 |Broj novih/moderniziranih | broj 0 broj 2021 26 broj Evidencija Planira se
konzulata izvan imovine MVEP- | odrzavanje
schengenskog podrucja a odnosno
popravak
infrastrukture na
23 lokacije, dok
se na tri lokacije
planira uspostava
i otvaranje
konzulata u
narednom
razdoblju.
R.2.8.1 |od ¢ega broj konzulata broj 0 broj 2021 12 broj Evidencija 0d 2018. do
koji su modernizirani kako imovine MVEP- |2020. godine je
bi se poboljsala a schengenskim
prilagodenost strankama standardima u
koje podnose zahtjeve za tre¢im zemljama
izdavanje viza (izvan EU)
nadogradeno 5
konzulata s
ciljem prilagodbe
strankama koje
podnose zahtjeve
za izdavanje viza
(godisnji prosjek
iznosi 1,66)
R.2.9 |Broj provedenih preporuka | broj 0 broj 2021 100 postotak Akcijski plan za | HR je ispunila
iz schengenskih evaluacija uklanjanje sve preporuke iz
u podrucju zajednicke nedostataka iz Akcijskog plana
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Identifi

Mjerna jedinica

kacijsk Pokazatelj Mjerna jedinica O's.novna za osnovnu Refere?ntna Ciljna vrijednost MgernaJ. .edlmca. Izvor podataka | Napomene
a vrijednost it godina (2029.) ciljne vrijednosti
vrijednost
oznaka
vizne politike podrugja za uklanjanje
Zajednicke vizne | nedostataka iz
politike podrucja
Zajednicke vizne
politike, a o
¢emu je HR
izvijestila EK 28.
lipnja 2019.
R.2.10 |Broj zahtjeva za izdavanje |broj udio 2021 70.000 broj Hrvatski vizni Kao referentni su
viza podnesenih u informacijski uzeti podaci iz
digitalnom obliku sustav (HVIS 2019. godine. S
obzirom na
predvidanja o
ulasku RH u
Schengen, brojka
je dodatno
poveéana za 10%
koliko
uobicajeno
poraste broj
podnositelja
zahtjeva drzava
koje pristupe
Schengenskom
sporazumu
R.2.11 |Broj broj broj 2021 0 broj Strateski plan HR jos uvijek
pokrenutih/poboljSanih MVEP-a za nije dio
oblika suradnje razdoblje 2020.- |schengenskog
uspostavljenih medu 2022. (tocka podrucja pa ne
drzavama ¢lanicama u 1.2.5.1. Provedba | moze niti imati
podrucju obrade viza Zajednicke vizne |uspostavljenu tu
politike EU) vrstu suradnje.
R.2.12 |Broj sudionika koji tri broj udio 2021 70 broj Zavrsno 0d 2017. do
mjeseca nakon zavrsetka schengensko 2020.
aktivnosti osposobljavanja izvjesce o osposobljavanja
izvijeste da se koriste koristenju su bila obavljana
vjestinama i Schengenskog u sklopu
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Identifi Mjerna jedinica
kacijsk . . S Osnovna ! J Referentna Ciljna vrijednost | Mjerna jedinica
Pokazatelj Mjerna jedinica .. za osnovnu . S . .| Izvor podataka |Napomene
a vrijednost it godina (2029.) ciljne vrijednosti
vrijednost
oznaka
kompetencijama steCenima instrumenta za | priprema za
tijekom osposobljavanja razdoblje od odlazak
2014. do 2017 djelatnika MVEP
na mandate u
DM/KU.
HR 30

HR




2.1. Specifi¢ni cilj 2. Zajednicka vizna politika
2.1.3. Okvirna raS¢lamba sredstava iz programa (EU) prema vrsti intervencije

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 5. UZO-a i ¢lanak 16. stavak 12. Uredbe o FAMI-ju, ¢lanak 13. stavak 12. Uredbe o FUS-u ili ¢lanak 13. stavak 18. Uredbe o
BMVI-ju

Tablica 3. Okvirna ra§¢lamba

Vrsta intervencije Oznaka Okvirni iznos (u EUR)
Podrudje intervencije 001.Poboljsanje obrade zahtjeva za izdavanje viza 3.208.404,67
Podrucje intervencije 002.Poboljsanje ucinkovitosti, sigurnosti i okruzenja prilagodenog strankama u konzulatima 3.208.404,67
Podrudje intervencije 006.0psezni informacijski sustavi — vizni informacijski sustav (VIS) 3.208.404,67
Podrucje intervencije 007.0Ostali sustavi IKT-a za potrebe obrade zahtjeva za izdavanje viza 3.208.404,67
Podrudje intervencije 008.0Operativna potpora — zajedni¢ka vizna politika 1.267.992,26
Podrucje intervencije 009.0Operativna potpora — opsezni informacijski sustavi za potrebe obrade zahtjeva za izdavanje viza 1.267.992,26
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2.2. Tehnic¢ka pomo¢: TA.36(5). Tehni¢ka pomo¢ — pausalna stopa (Clanak 36. stavak 5. UZO-a)

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (f), ¢lanak 36. stavak 5., ¢lanak 37. i ¢lanak 95. UZO-a
2.2.1. Opis

Sukladno ¢lanku 36. Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredaba br. 2021/1060 na inicijativu drzave
¢lanice fondovi mogu poduprijeti djelovanja koja su potrebna za djelotvorno upravljanje tim fondovima i
njihovu upotrebu, medu ostalim za izgradnju kapaciteta partnera, kao i za osiguravanje financijskih
sredstava za provedbu funkcija kao Sto su priprema, osposobljavanje, upravljanje, pracenje, evaluacija,
vidljivost i komunikacija.

Tehnicka pomo¢ korist ¢e se za djelotvorno upravljanje BMVI-om, izmedu ostalog za izgradnju i jaanje
adminstrativnih kapaciteta nadleznih tijela (upravljacko tijelo — Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava
za europske poslove, medunarodne odnose i fondove Europske unije, delegirana tijela — Ministarstvo
financija, Drzavna riznica, tijelo za reviziju — Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske
unije, itd.), zatim pripremu, osposobljavanje, upravljanje, prac¢enje, evaluaciju, vidljivost, komunikaciju,
itd. TroSkovi u okviru tehnicke pomo¢i opravdani su u granicama posebne uredbe, a mogu se odnositi i na
prethodna i na sljedeca programska razdoblja.

Kroz tehni¢ku pomo¢ financirat ¢e se radionice usmjerene prema osposobljavanju djelatnika Upravljackog
tijela 1 korisnika u podru¢jima javne nabave, upoznavanja s pojedinim aspektima funkcioniranja fondova
Europske unije, aspekata pripreme i kontrole provedbe projekata te jezinog osposobljavanja. Radionice
¢e ponajvise biti usmjerene prema strucnim djelatnicima Upravljackog tijela te drugim ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva unutarnjih poslova koje su korisnici u projektima.

Nadalje, sredstvima tehnicke pomoci osigurat ¢e se promoviranje i vidljivost BMVI-a kroz nabavu
prikladnih promotivnih materijala koji ¢e se dijeliti korisnicima, krajnjim korisnicima i relevantnim
dionicima.

Jedna od najbitnijih stavki tehnicke pomoc¢i ostat ¢e financiranje placa stru¢nih djelatnika koji rade na
kontroli provedbe projekata te po potrebi unapredenje kapaciteta Upravljackog tijela u vidu nabave
potrebne opreme, materijala te uredenja prostorija.

Stavka evaluacije 1 studije te prikupljanje podataka provodit ¢e se periodicki te ¢e se prije svakog
postupka evaluacije za koji ¢e se angazirati vanjski strucnjaci provesti istrazivanje trzista kako bi se
angazirao najkompetentniji stru¢njak.

Naglasak na koriStenju sredstva tehni¢ke pomoc¢i bit ¢e izmedu ostalog na ja¢anju administrativnih
kapaciteta Upravljackog tijela, uspostavljanju u¢inkovitog sustava upravljanja i kontrole, obuci kako
djelatnika Upravljackog tijela tako i korisnika te primjeni pojednostavljenih moguénosti financiranja
(simplified cost option) u svrhu smanjenja administrativnog opterecenja te ubrzanja poslovnih procesa.

Koristenjem sredstava tehnicke pomoc¢i omogucdit ¢e se povecana u¢inkovitost rada kroz unaprjedenje
svakodnevnih aktivnosti sluzbenika u ostvarivanju ciljeva programa, kao i ispunjavanje zahtjeva u
pogledu vidljivosti i komunikacije prema gradanima Unije. Djelovanjima u okviru tehnicke pomo¢i cilj je
pridonijeti stvaranju uvjeta za dugoro¢ni razvoj cjelokupnog sustava kroz stalna profesionalna
usavrSavanja te uklju€ivanje svih sudionika u edukacijske programe i radionice o razmjeni znanja, prakse i
relevantnog iskustva u specifi¢nim podrucjima. Takoder, rezultat koriStenja tehnicke pomo¢i ¢e biti
postizanje vece ucinkovitosti u provedbi programa, pra¢enju napretka te ostvarenih rezultata provedbe
programa.

Tehnicka pomo¢ za zajednicke potrebe Upravljackog tijela za FAMI, FUS i BMVI koristit ¢e se temeljem
kljuca raspodjele koji ¢e se utvrditi na pocetku koristenja tehnicke pomoci.
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2.2. Tehni¢ka pomo¢ TA.36(5). Tehnicka pomo¢ — pausalna stopa (Clanak 36. stavak 5. UZO-a)

2.2.2. Okvirna ras¢lamba tehnicke pomo¢i na temelju ¢lanka 37. UZO-a

Tablica 4. Okvirna ra§¢lamba

Vrsta intervencije Oznaka Okvirni iznos (u EUR)
Podrucje intervencije 001.Informiranje i komuniciranje 3.950.467,84
Podrucje intervencije 002.Priprema, provedba, prac¢enje i kontrola 5.800.467,84
Podrucje intervencije 003.Evaluacije i studije, prikupljanje podataka 4.489.395,59
Podrugje intervencije 004.1zgradnja kapaciteta 6.640.243,24
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3. Financijski plan

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (g) UZO-a

3.1. Odobrena financijska sredstva po godini

Tablica 5. Odobrena financijska sredstva po godini
Vrsta dodjele 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. Ukupno
Pocetno dodijeljena sredstva 24.665.421,00 29.968.678,00 32.321.765,00 25.026.344,00 20.715.778,00 20.998.046,00 153.696.032,00
Preispitivanje sredinom programskog razdoblja 13.028.109,00 13.028.109,00 13.028.108,00 39.084.326,00
1.041.057,00 1.041.057,00

Tematski instrument — program rada I

Tematski instrument — program rada II

18.189.612,72

42.479.182,00

17.100.139,00

17.100.139,00

68.400.558,00

163.269.630,72

Tematski instrument — program rada III

Total transfer (in)

Transfer (u drzavu)

Thematic facility WPII transfer (in)

Total transfer (out)

Transfer (iz drzave)

Thematic facility WPII transfer (out)

Doprinos zemalja pridruzenih Schengenu

5.899.552,00

5.899.552,00

11.799.104,00

Ukupno

25.706.478,00

48.158.290,72

74.800.947,00

55.154.592,00

56.743.578,00

108.326.264,00

368.890.149,72

HR

35

HR




3.2. Ukupne financijske dodjele

Tablica 6. Ukupne financijske dodjele prema fondu i nacionalni doprinos

Osnova za izracun

Nacionalni doprinos

Okvirna ra§¢lamba nacionalnog doprinosa

Ukupno (e) = (a) +

Stopa sufinanciranja

Specifi¢ni cilj Vrsta djelovanja (uﬁ?lg:]o;?l}_}zgsa) Doprinos Unije (a) ()= (c) + (d) Javmo (© privatno (@) (b) =)/ ()

Europsko integrirano upravljanje granicama | Redovita djelovanja | Ukupno 82.424.541,77 27.474.847,26 27.474.847,26 0,00 109.899.389,03 74,9999999977%
Europsko integrirano upravljanje granicama | Posebna djelovanja Ukupno 58.216.841,25 10.399.093,47 10.399.093,47 0,00 68.615.934,72 84,8444920084%
Europsko integrirano upravljanje granicama | Djelovanja iz Priloga | Ukupno 31.631.888,00 3.514.654,23 3.514.654,23 0,00 35.146.542,23 89,9999999801%

Iv.
Europsko integrirano upravljanje granicama | Operativna potpora Ukupno 63.573.459,48 0,00 0,00 0,00 63.573.459,48 100,0000000000%
Europsko integrirano upravljanje granicama | Uredba o ETIAS-u, | Ukupno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

¢lanak 85. stavak 2.
Europsko integrirano upravljanje granicama | Uredba o ETIAS-u, | Ukupno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

¢lanak 85. stavak 3.
Europsko integrirano upravljanje granicama | Pact specific action | Ukupno 96.793.241,51 10.754.804,62 10.754.804,62 0,00 107.548.046,13 89,9999999935%
UkuPno Europsko integrirano upravljanje 332.639.972,01 52.143.399,58 52.143.399,58 0,00 384.783.371,59 86,4486348866%
granicama
Zajednicka vizna politika Redovita djelovanja | Ukupno 12.833.618,68 4.277.872,90 4.277.872,90 0,00 17.111.491,58 74,9999999708%
Zajednicka vizna politika Djelovanja iz Priloga | Ukupno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Iv.
Zajednicka vizna politika Operativna potpora | Ukupno 2.535.984,52 0,00 0,00 0,00 2.535.984,52 100,0000000000%
Ukupno Zajednicka vizna politika 15.369.603,20 4.277.872,90 4.277.872,90 0,00 19.647.476,10 78,2268578507%
Tehnicka pomo¢ — pausalna stopa (Elanak 36. 20.880.574,51 20.880.574,51 100,0000000000%
stavak 5. UZO-a)
Ukupni zbroj 368.890.149,72 56.421.272,48 56.421.272,48 0,00 425.311.422,20 86,7341271513%
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3.3. Prijenosi

Tablica 7. Prijenosi medu fondovima s podijeljenim upravljanjem!

Fond primatelj
Fond prenositelj
FAMI FUS EFRR ESF+ KF EFPRA Ukupno
BMVI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Kumulativni iznosi za sve prijenose tijekom programskog razdoblja.
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Tablica 8. Prijenosi u instrumente u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja!

Instrument

Iznos prijenosa

0,00

'Kumulativni iznosi za sve prijenose tijekom programskog razdoblja.
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4. Uvjeti koji omogucuju provedbu
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (i) UZO-a

Tablica 9. Horizontalni uvjeti koji omogucuju provedbu

. . Ispunjavanje
Uvjet koji uvjeta koji Ispunjavanje
omogucuje . Kriteriji S Upucivanje na relevantne dokumente Obrazlozenje
provedbu omogucuje kriterija
provedbu
1. Djelotvorni Da Uspostavljeni su mehanizmi prac¢enja koji Da Zakon o javnoj nabavi (NN 120/2016, Zakon o javnoj nabavi je na snazi od 1.
mehanizmi obuhvacaju sve javne ugovore i njihovu 114/2022) sijecnja 2017. godine.
pracenja trzista nabavu u okviru fondova u skladu sa
javne nabave zakonodavstvom Unije o javnoj nabavi.
Taj zahtjev ukljucuje: 1. mehanizme kojima Portal javne nabave - EOJN RH Uspostavljen je Portal javne nabave.
se osigurava prikupljanje djelotvornih i
pouzdanih podataka o postupcima javne o S ) ) o ] ]
nabave iznad pragova Unije u skladu s Godlépje statlstlc?ko izvjesce 0 javnoj Ministarstvo gospodarst\{a i gdri{v.og
obvezama izvjeséivanja iz ¢lanaka 83. i 84. nabavi u Republici Hrvatskoj za prethodnu |razvoja, Uprava za trgovinu i politiku
Direktive 2014/24/EU i Elanaka 99. i 100. godinu javne nabave (Uprava MGOR) izraduje
Direktive 2014/25/EU; godisnje statisticko izvjesce o javnoj
nabavi u RH koje se objavljuje u
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, | Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u | Republike Hrvatske (EOJN RH).
javnoj nabavi (NN 101/2017)
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora,
Pravilnik o izmjenama i dopunama prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
Pravilnika o planu nabave, registru javnoj nabavi je stupio na snagu 1.
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi sijeénja 2018. godine.
trziSta u javnoj nabavi (NN 144/2020)
Uprava MGOR raspolaze podacima o
sudjelovanju MSP-a kao izravnih
ponuditelja i podacima o broju MSP koji
sudjeluju u postupcima javne nabave.
Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave prikuplja i analizira podatke
o zalbenim postupcima na godi$njoj razini.
Podaci se analiziraju i dostavljaju
Hrvatskom saboru u Godisnjem izvjescu.
Godisnje izvjesée sadrzi procjenu stanja
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Ispunjavanje

Uvjet koji . i . .
om(J)guéu;e uvjeta 1,(04 ! Kriteriji Isp unjavanye Upucivanje na relevantne dokumente Obrazlozenje
omogucuje kriterija
provedbu provedbu

pravne zastite i sustava javne nabave,
pruza detaljnu analizu pojava i trendova
pravne zastite i sustava javne nabave.
Godisnje izvjeSée posebno analizira
postupke nabave financirane iz EU
fondova. Godisnje izvjescée, odluke i
registar zalbenih slucajeva objavljeni su na
www.dkom.hr.

2. mehanizme kojima se osigurava da su Da Portal javne nabave - EOJN RH Uprava MGOR-a je sredisnje tijelo

podacima obuhvaceni barem sljedeci drzavne uprave za politiku javne nabave,

elementi: odgovorno za analitiku, izvjeStavanje,

(a) kvaliteta i intenzitet trziSnog natjecanja: prlkgpljanj,q, evidentiranj © obrgdu '

imena odabranih ponuditelja, broj pocetnih ana l1zu’opf:1h po'davltak.a ©Javnoj 'nabayl;

ponuditelja i ugovorna vrijednost; pr‘kF‘plﬁa?‘Je’ biljezenje, 0 bradu i anahzu”
specifi¢nih podataka za javnu nabavu koji

(b) informacije o kona¢noj cijeni nakon se odnose na europske strukturne i

dovrSetka i o sudjelovanju MSP-ova kao investicijske fondove, zelenu i inovativnu

izravnih ponuditelja, ako nacionalni javnu nabavu;

sustavi pruzaju takve informacije; R . . .
Provodi aktivnosti vezane uz mjerenje
postignuca u javnoj nabavi, odrzava baze
podataka koje se odnose na nadleznost,
izraduje statisticka i druga relevantna
izvjesca.
Prikupljeni podaci ukljucuju sve elemente
navedene pod kriterijem.

3. mehanizme kojima se osigurava Da Portal javne nabave - EOJN RH Uprava MGOR-a izraduje godisnja

pracenje i analiza podataka koje provode statisticka izvjesca koja se objavljuju na

nadlezna nacionalna tijela u skladu s Portalu javne nabave.

¢lankom 83. stavkom 2. Direktive

2014/24/EU i ¢lankom 99. stavkom 2.

Direktive 2014/25/EU;

4. mehanizme kojima bi rezultati analize Da Portal javne nabave - EOJN RH Clanak 68. stavak 7. Zakona o javnoj

bili dostupni javnosti u skladu s ¢lankom nabavi propisuje da EOJN RH upravlja
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Ispunjavanje

Uvjet koji uvjeta koji Ispunjavanje
omogucuje o Kriteriji S Upucivanje na relevantne dokumente Obrazlozenje
provedbu omogucuje kriterija
provedbu
83. stavkom 3. Direktive 2014/24/EU i cjelokupnom bazom podataka objavljenih
¢lankom 99. stavkom 3. Direktive obavijesti javne nabave te javno objavljuje
2014/25/EU; Zakon o javnoj nabavi (NN 120/2016) te podatke u strojno ¢itljivom format u
teku¢em mjesecu za prethodni, kako bi
zainteresirana javnost mogla preuzeti
podatke o javnoj nabavi.
5. mehanizme kojima se osigurava da se Da Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
sve informacije koje upuéuju na sumnju na Vodic oo 1 ... .. . |zaduZena je za stvaranje i odrzavanje
e S RO 0. odi¢ za naruditelje u otkrivanju i prijavi - e ..
namjestanje natjecaja priopcuju nadleznim kartela u javnoj nabavi postene trzisne konkurencije. Vezano uz to
nacionalnim tijelima u skladu s ¢lankom postoji Vodi¢ za narucitelje u otkrivanju i
83. stavkom 2. Direktive 2014/24/EU i prijavi kartela u javnoj nabavi.
Clankom 99. stavkom 2. Direktive Oglasnik - Preuzimanje Obavijesti Suradnja s Agencijom za zatitu trzi$nog
2014/25/EU. : . . .
natjecanja te omogucavanje jasnog
o ] razumijevanja rizika od manipulacije
Primjeri suradnje: ponudama i zajedni¢kog rada na
Narusava li se trzi$no natjecanje ukoliko u adresiranju tih rizika provodi se
postupku javne nabave sudjeluju samo dva | elektronickom zastitom ponuda za sve
ponuditelja od kojih je jedan ujedno i postupke iznad pragova, te objavljivanjem
Jed]nl osnivaé drugog ponuditelja posebnog vodica svim naruéiteljima 0o
) . ) . . . | sprecavanju i otkrivanju manipulacije
PrlbaV}J anje pptvrde pr01zlvoda.1ca kao uvjet ponudama i ugovorima.
za sudjelovanje u postupcima javne nabave
AZTN o javnoj nabavi elektronic¢kih
komunikacijskih usluga u nepokretnoj
mrezi
AZTN Clanstvo u UHPA-i ne moze biti
uvjet za sudjelovanje u postupcima javne
nabave
3. Djelotvorna Da Uspostavljeni su djelotvorni mehanizmi Da Smjernice za provedbu Programa BMVI ¢e | U provedbi programa BMVI pazit ¢e se na
primjena i osiguravanja uskladenosti s Poveljom o ukljucivati postupke za osiguranje uskladenost s Poveljom: u rubrici
provedba Povelje temeljnim pravima Europske unije uskladenosti s Poveljom i pripadaju¢im projektnog prijedloga prijavitelj navodi
o temeljnim (,,Povelja”) koji ukljucuju: kontrolnim listama nacin uskladivanja aktivnosti s Poveljom, u
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Uvjet koji
omogucuje
provedbu

Ispunjavanje
uvjeta koji
omogucuje

provedbu

Kriteriji

Ispunjavanje
kriterija

Upucivanje na relevantne dokumente

Obrazlozenje

pravima

1. mehanizme kojima se osigurava
uskladenost programa koji primaju potporu
iz fondova i njihove provedbe s
relevantnim odredbama Povelje;

kontrolnoj listi kad se projekt odobri, u
natjecajnoj dokumentaciji za dodjelu
sredstava putem javnog natjecaja
(ocjenjuje povjerenstvo za ocjenjivanje)
kao 1 prilikom operativnih kontrola na licu
mjesta navodenjem u predvidenoj rubrici
izvjestaja.

Djelatnici ¢e pohadati dostupne obuke na
tu temu i organizirati edukacije o Povelji,
njenoj vaznosti i primjeni u provedbi
Fondova.

Uskladenost ¢e se osigurati i nezavisnim
mehanizmom nadzora (NMN) postupanja
policijskih sluzbenika u podrucju
nezakonitih migracija i medunarodne
zastite koji provode NGO za zastitu
ljudskih prava, pravne i medicinske
znanosti provedbom najavljenih i
nenajavljenih promatranja o cemu se
sastavljaju izvjesca temeljem kojih
Koordinacijski odbor (KO) izraduje
polugodisnje i zavr$no izvjesce koji se
objavljuju na mreznim stranicama
provoditelja.

U Odboru za pracenje (OzP) osnovat ¢e se
Pododbor za razmatranje pristiglih prituzbi
na kr$enje temeljnih ljudskih prava i
donosenje odluke o prituzbi.

2. mehanizme za izvje$¢ivanje odbora za
pracenje o slucajevima neuskladenosti
operacija koje primaju potporu iz fondova

Poslovnik Odbora za prac¢enje ukljucuje
mehanizam za izvjes¢ivanje o slucajevima
neuskladenosti i prituzbi

OzP ¢e se sastati min. 1 godiSnje. Nakon
donosSenja Programa i uspostavljanja OzP,
poslovnikom ¢e se opisati pojedinosti o
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Uvjet koji
omogucuje
provedbu

Ispunjavanje
uvjeta koji
omogucuje

provedbu

Kriteriji

Ispunjavanje
kriterija

Upucivanje na relevantne dokumente

Obrazlozenje

s Poveljom i o prituzbama u vezi s
Poveljom podnesenima u skladu s
mehanizmima uspostavljenima na temelju
¢lanka 69. stavka 7.

postupcima u OzP u skladu s
institucionalnim, pravnim i financijskim
okvirom, ukljuéujuéi postupak o
izvjeStavanju OzP o pristiglim prituzbama
i sluajevima nepostivanja Povelje, a koji
¢e biti ukljucen u dnevni red svakog
sastanka OzP.

Izvjestavanje ¢e ukljuciti informacije o
broju prituzbi i slu¢ajevima nepostivanja
Povelje, njihovom statusu rjeSavanja i
temeljnim pravima koja su povrijedena.

Za izvjestavanje bit ¢e zaduzen
predsjednik OzP odnosno odgovorna osoba
UT-a.

Prilikom zaprimanja prituzbi i slucaja
nepostivanja Povelje, a koji se zaprimaju
putem funkcionalnog sanducica, Pododbor
osnovan od strane OzP razmotrit ¢e
opravdanost istih, donijeti odluku te o
tome izvijestiti odgovornu osobu UT-a.

Nadalje, odgovorna osoba UT-a izvijestit
¢e o slucajevima nepostivanja Povelje,
odnosno zaprimljenim prituzbama o
krSenju ljudskih prava te mjerama koje je
Pododbor predlozio, a koje je eventualno
potrebno poduzeti kako bi se iste ili slicne
situacije izbjegle tijekom daljnje provedbe
programa, a o ¢emu OzP donosi zakljucak.

HR

43

HR




Ispunjavanje

Uvjet koji jeta koji Ispunjavanje
omogucuje uvjeta %o Kriteriji spuryavarny Upucivanje na relevantne dokumente ObrazloZenje
provedbu omogucuje kriterija
provedbu
4. Provedba i Da Uspostavljen je nacionalni okvir za Da Nacionalna strategija izjednacavanja Krajem 2021. donesen je Nacionalni plan
primjena osiguravanje provedbe UNCRPD-a koji moguénosti za osobe s invaliditetom od izjednacavanja mogucnosti osoba s
Konvencije ukljucuje: 2017. do 2020. godine invaliditetom (2021.-2027.) (NPIMOSI) te
Ujedinjenih 1 cili orliivi deilievi Nacionalni plan iziednad . pripadajuéi Akcijski plan 2021. - 2024., a
naroda o pravima (l:(l y e;.] csm egj ltVLm po chlj evima, actona ni'p an IZJS na.cavall'rgi ¢ koji ¢ine okvir za provedbu Konvencije o
osoba s prikup .]e%nje podataka i mehanizme mogucnosti za osobe s invaliditetom za pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD),
. L pracenja; razdoblje od 2021 do 2027. godine
invaliditetom u
skladu s Odlukom Akcijski plan izjedna¢avanja moguénosti
Vijec¢a za osobe s invaliditetom za razdoblje od Ministarstvo rada, mirovinskog sustava,
2010/48/EZ 2021 do 2024 obitelji i socijalne skrbi (MRMSOSP) je
Strategije, planovi, programi, izvjeséa kao koprdinator izrade, provedbe i.
statistika ’ ’ ’ ’ pracenja provedbe NPIMOSI razvio
instrumente za pracenje provedbe; okvir za
praéenje, izvjeStavanje i vrednovanje
Odluka o osnivanju Nacionalnog vijeéa za | ©Pisan je u Poglavlju 9 NPIMOSL.
razvoj socijalnih politika — dostavlja se kao
ancks pod PO4_TEC 4.4 U travnju 2021. VRH donijela je Odluku o
osnivanju nacionalnog vijeca za razvoj
socijalnih politika ¢ija je uloga davati
prijedloge, misljenja i stru¢na obrazloZenja
VRH radi razvoja socijalnih politika.
Clanovi nacionalnog vijeéa bili su upoznati
s procesom izrade NPIMOSI. UNCRPD je
uspostavila koordinacijski i neovisni
mehanizam za provedbu i nadzor obveza iz
Konvencije.
NPIMOSI u "Okviru pracéenja,
izvjeStavanja i vrednovanja" sadrzi obvezu
imenovanja koordinatora koji sudjeluju u
provedbi i pra¢enju NPIMOSI i Akcijskog
plana u nadleznim tijelima drzavne uprave,
na lokalnoj i regionalnoj razini te rokove
za podnosenje izvje$céa o provedbi
MRMSOSP-u.
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Uvjet koji
omogucuje
provedbu

Ispunjavanje
uvjeta koji
omogucuje

provedbu

Kriteriji

Ispunjavanje
kriterija

Upucivanje na relevantne dokumente

Obrazlozenje

2. mehanizme kojima se osigurava da se
tijekom pripreme i provedbe programa
uzima u obzir politika pristupacnosti te
postuju zakonodavstvo i standardi koji se
odnose na pristupacnost;

Smjernice za provedbu Programa BMVI ¢e
ukljucivati postupke za osiguranje
uskladenosti s Konvencijom

Ucinkovitost primjene Konvencije osigurat
¢e se provedbom myjera iz ¢l. 9. Konvencije
s ciljem da se sprijece, identificiraju i
uklone prepreke i barijere za osiguranje
pristupacnosti osobama s invaliditetom
putem institucionalnih aranzmana
provedbe i nadgledanja provedbe
Konvencije prema ¢l. 3. Konvencije te
planovima za edukaciju i diseminaciju
informacija za osoblje ukljuc¢eno u
provedbu fondova.

Osigurani su mehanizmi kojima se za
pripremu programa u obzir uzima politika
pristupacnosti i postuje zakonodavstvo i
standardi koji se odnose na pristupacnost.

Tijekom provedbe Programa postivanje
Konvencije osigurat ¢e se navodenjem je li
projekt u skladu s Konvencijom u
dokumentima: obrascima prijedloga
projekta, kontrolnim listama, obrascima
natjec¢ajne dokumentacije za prijavu
projekata organizacija civilnog drustva.

Upute o nacionalnom okviru za osiguranje
provedbe UNCRPD-a bit ¢e ukljuene u
Priru¢nik za provedbu programa AMIF,
ISF i BMVI i Upute za prijavitelje.

Pohadat ¢e se obuke u podrucju postivanja
odredbi UNCRPD-a radi stjecanja
odgovarajuc¢ih kompetencija za ocjenu
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Uvjet koji
omogucuje
provedbu

Ispunjavanje
uvjeta koji
omogucuje

provedbu

Kriteriji

Ispunjavanje
kriterija

Upucivanje na relevantne dokumente

Obrazlozenje

uskladenosti projektnih aktivnosti s
Konvencijom.

3. mehanizme za izvje$éivanje odbora za
pracenje o sluc¢ajevima neuskladenosti
operacija koje primaju potporu iz fondova
s UNCRPD-om i o prituzbama u vezi s
Konvencijom podnesenima u skladu s
mehanizmima uspostavljenima na temelju
¢lanka 69. stavka 7.

Da

Poslovnik Odbora za pracenje ukljucuje
mehanizam za izvje$¢ivanje o slucajevima
neuskladenosti i prituzbi

Za izvjesStavanje OzP-a, bit ¢e zaduzena
odgovorna osoba UT-a

Nakon donosenja Programa i
uspostavljanja OzP-a, poslovnikom ¢e se
opisati pojedinosti o postupcima u odboru
za pracenje sukladno institucionalnim,
pravnim i financijskim okvirom,
ukljucujuéi postupak o izvjestavanju OzP-a
o prituzbama neuskladenosti s
Konvencijom.

UT ¢e na razini Programa uspostaviti
mehanizam zaprimanja i rjeSavanja
prituzbi neuskladenosti sukladno ¢lanku
69. stavkom 7. CPR Uredbe.

Za potrebe zaprimanja prituzbi uspostaviti
¢e se funkcionalni sanducié¢ (npr.
prituzbe.eu.fondovi@mup.hr ).

O rezultatu rjeSavanja zaprimljenih
prituzbi neuskladenosti, odgovorna osoba
UT-a ¢e izvjestavati OzP jednom godis$nje.
OzP u okviru programa sastajat ¢e se
najmanje jednom godi$nje.

U okviru OzP osnovat ¢e se Pododbor koji
¢e u primjerenom roku razmotriti
opravdanost pristiglih prituzbi koje se
odnose na krsenje temeljnih ljudskih prava
te donijeti odluku o prituzbi.
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Ispunjavanje

Uvjet koji . i . .
omogucuje ggstg?llgs;é Kriteriji ISpklfilg:r‘;;gUe Upucivanje na relevantne dokumente Obrazlozenje
provedbu provedbu

OzP ¢e biti obavjesten i 0 mjerama koje je
Pododbor predlozio te o nau¢enim
lekcijama, kako bi se izbjegle slicne
situacije tijekom daljnje provedbe
Programa, a o ¢emu OzP donosi zakljucak.
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5. Programska tijela
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (k) i ¢lanci 71. 1 84. UZO-a
Tablica 10. Programska tijela

Programsko tijelo Ime institucije

Ime osobe za
kontakt

Polozaj

E-adresa

Upravljacko tijelo Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za europske poslove,
medunarodne odnose i fondove Europske unije

Dalibor Jurié¢

ravnatelj Uprave za europske poslove, medunarodne
odnose i fondove Europske unije

eu.fondovi@mup.hr

Tijelo za reviziju Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije

Neven Sprlje

ravnatelj

neven.sprlje@arpa.hr

Tijelo kojem Komisija Ministarstvo financija
izvr$ava plac¢anja

Danijela Stepic¢

glavna drzavna riznicarka

informiranje@mfin.hr
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6. Partnerstvo
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (h) UZO-a

Odlukom Nacionalnog koordinacijskog odbora za europske strukturne i investicijske fondove i
instrumente Europske unije u Republici Hrvatskoj, od 28. listopada 2020. godine u okviru Pododbora za
fondove u razdoblju 2021. — 2027. uspostavljene su radne skupine za izradu programskih dokumenata za
financijsko razdoblje Europske unije 2021. — 2027. Tako je navedenom Odlukom osnovana radna skupina
,»Sigurna Hrvatska®, koja je odgovorna za izradu sadrzaja mogucih ulaganja za financiranje putem
fondova za unutarnje poslove — Fond za azil, migracije i integraciju (AMIF), Fond za unutarnju sigurnost
(ISF) te Fond za integrirano upravljanje granicama, Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike (BMVI) dok je Ministarstvo unutarnjih poslova odredeno
nositeljem sadrzaja povezanog s podru¢jem sigurnosti.

Radna skupina Sigurna Hrvatska uspostavljena je postujuci nacelo partnerstva, koje se temelji na pristupu
viSerazinskog upravljanja te kojim se jamc¢i sudjelovanje civilnog drustva i socijalnih partnera. Partnerstvo
se osigurava u suradnji s nadleznim regionalnim i lokalnim tijelima, $to ukljucuje najmanje sljedece
partnere: gradska i druga javna tijela; gospodarske i socijalne partnere; te relevantna tijela koja
predstavljaju civilno drustvo, partnere u podrucju okolisa i tijela odgovorna za promicanje socijalne
ukljucenosti, temeljnih prava, prava osoba s invaliditetom, ravnopravnost spolova i nediskriminacije.
Predvideno je da se struktura Clanstva za izradu programskih dokumenata odreduje na razini radne
skupine i to s obzirom na podrucje koje spada u djelokrug njenog rada.

Sastav radne skupine Sigurna Hrvatska ¢ine sljede¢i relevantni partneri:
. Ministarstvo unutarnjih poslova,

. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,

. Ministarstvo financija,

. Ministarstvo uprave i pravosuda,

. Ministarstvo gospodarstva i1 odrzivog razvoja,

. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,

. Ministarstvo znanosti i obrazovanja,

. Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,

O© 0 I &N W b~ W N =

. Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje,

10. Ministarstvo zdravstva,

11. Ministarstvo obrane,

12. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske,
13. Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske,

14. Hrvatska udruga poslodavaca.

Glavne zadac¢e Radne skupine su:

- temeljem Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, svih njezinih
elemenata i ostalih relevantnih sektorskih analiza, sektorskih i teritorijalnih strategija, Izvjesca za
Hrvatsku 2019., IzvjeS¢a za Hrvatsku 2020., Preporuke Europske komisije (CSR) te naposljetku novog
zakonodavnog paketa EU, doprinosi definiranju strategije programa u dijelu koji se ti¢e glavnih razvojnih
izazova te obrazlaze odobrene strategije programa u dijelu koji se ti¢e glavnih razvojnih izazova te
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obrazlaze odabrane posebne ciljeve politike, predlaZe fokus prioriteta programa te obrazlaze odabrane
posebne ciljeve u okviru odredenog cilja politike, izraduje intervencijsku logiku na razini cilja politike, a u
skladu s odabranim posebnim ciljevima te definira aktivnosti, glavne ciljne skupine, meduregionalne i
transnacionalne aktivnosti, pokazatelje;

- identificira uvjete koji omogucuju provedbu te za predvidene aktivnosti osigurava uporiste u
nacionalnim strategijama i planovima;

- doraduje sazetke odabira politika 1 glavne rezultate po fondovima, razgranic¢ava i planira
komplementarnosti izmedu fondova te, prema potrebi, daje doprinos definiranju aktivnosti komuniciranja
1 vidljivosti;

- u suradnji sa sadas$njim i budué¢im upravljackim tijelima operativnih programa, definira uporabu
jedini¢nih troskova, jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i financiranja nepovezanog s troskovima, gdje je
primjenjivo;

- izraduje programske dokumente, revidira ih sukladno rezultatima javnih rasprava, preporukama

Strateske procjene utjecaja na okolis, ex-ante procjenama potreba za uvodenjem financijskih instrumenata
1 preporukama Europske komisije.

U okviru pripreme Programa za VFO 2021.-2027., Uprava za europske poslove, medunarodne odnose 1
fondove Europske unije, Ministarstva unutarnjih poslova pozvala je sve relevantne dionike da dostave
sveobuhvatne analize i prijedloge buducih aktivnosti za financiranje u okviru Fonda za integrirano
upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne
politike. Tom prilikom partnerima su dostavljeni svi relevantni pripremni dokumenti koji se odnose na
podrucje potpore u sklopu Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu
u podrucju upravljanja granicama i vizne politike te im je ukazano na njihovu ulogu u provedbi, prac¢enju i
procjeni programa.

U okviru Ministarstva unutarnjih poslova prijedlozi projektnih aktivnosti dostavljani su od strane sljede¢ih
ustrojstvenih jedinica: Ravnateljstvo policije (Uprava za granicu — Sluzba za zaStitu drzavne granice i
kompenzacijske mjere, Sluzba za susjedne zemlje, Sluzba pomorske i1 aecrodromske policije, Mobilna
jedinica za provedbu nadzora drzavne granice, Sluzba Nacionalnog koordinacijskog centra i analize
rizika) 1 Samostalni sektor za informacijske 1 komunikacijske sustave.

U okviru Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova aktivnosti su dostavljene od Glavnog tajnistva —
Sluzbe za EU projekte, Uprave za informacijsku sigurnost i Uprave za konzularne poslove — Sluzbe za
vize.

U okviru Ministarstva financija prijedlozi aktivnosti dostavljeni su od Glavnog tajniStva — Sektora za
izgradnju 1 odrzavanje grani¢nih prijelaza.

Osim navedene radne skupine, od samog pocetka programiranja kroz razne sastanke, radionice, itd. na
kojima je bilo rijeci o mogucénostima financiranja sredstvima Fonda za integrirano upravljanje granicama,
Instrumenta za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike konzultirani su
predstavnici NGO-a, znanstvene zajednice, privatnog sektora i predstavnici lokalne i regionalne zajednice.
Tako su, izmedu ostalog konzultirani sljedec¢i partneri: Grad Zagreb, predstavnici Zupanija u Republici
Hrvatskoj, predstavnici Udruge gradova, predstavnici Hrvatske zajednice op¢ina, BAK Economics,
Hrvatski Telekom d.o.o., Odasiljaci i veze d.d., Hrvatska posta d.d., Hrvatski ceh zastitara, Fakultet
politickih znanosti u Zagrebu, Pravni fakultet Zagreb, Institut Ruder Boskovi¢, Institut za sigurnosne
politike, udruga Hrvatski pravni centar, Udruga za zaStitu zrtava i svjedoka, udruga B.a.B.e., itd.

Buduca provedba, pracenje i evaluacija Programa od strane partnera osigurat ¢e se sudjelovanjem
relevantnih partnera u Odboru za prac¢enje. U sklopu Odbora za pracenje, partneri ¢e biti ukljuceni u
ispitivanje uspjesnosti provedbe programa te ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. Takoder,
partneri ¢e biti ukljuceni u provedbu djelovanja poveznih s komunikacijom i vidljivos¢u, napredak
ostvaren u provedbi evaluacija, ispunjenje uvjeta koji omogucuju provedbu i njihovu primjenu tijekom
cijelog programskog razdoblja, napredak u izgradnji administrativnih kapaciteta te za sva pitanja koja
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utjecu na uspjesnost programa i mjere poduzete za rjeSavanje tih pitanja.

Program Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike sastavljen je od djelovanja i doprinosa relevantnih partnera s
obzirom da 1 sama provedba programa ovisi o istima. Osim prijedloga djelovanja, postavljanja ciljeva,
definiranja aktivnosti, itd. relevantni partneri dostavili su potrebne materijale za izradu metodologije
okvira uspjesnosti odnosno odredili vrijednosti pokazatelja ostvarenja odnosno pokazatelja rezultata.
Relevantni partneri konzultirani su prilikom svake dorade nacrta programa, te ¢e takoder biti konzultirani
u slu¢ajevima potrebe za izmjenom programa u razdoblju 2021.-2027.

Nakon usvajanja Programa Upravljacko tijelo uspostavit ¢e Odbor za pracenje, utvrditi njegov sastav
osiguranjem zastupljenosti relevantnih nadleznih i posrednickih tijela i predstavnika partnera te donijeti
poslovnik u kojem ¢e detaljno biti opisan nacin ostvarivanja prava glasa i pojedinosti o postupku u odboru
za pracenje u skladu s institucionalnim, pravnim 1 financijskim okvirom. Odbor za pracenje sastajati ¢e se
najmanje jednom godisnje kako bi raspravljao o postignutom napretku programa u ostvarenju njegovih
ciljeva.

Sastav Odbora za pracenje u svojstvu ¢lanova ukljucivati ¢e relevantne partnere koji su sudjelovali u
izradi Programa, dok ¢e u rad Odbora u svojstvu promatraca biti uklju¢en predstavnik Agencije za reviziju
sustava provedbe programa Europske unije, a po potrebi u rad Odbora u svojstvu promatraca ukljucit ¢e se
1 predstavnici NGO-a, znanstvene zajednice, privatni sektor 1 predstavnici lokalne 1 regionalne zajednice.
Takoder, na sjednice se moZe pozvati stru¢njake koji ¢e dati pojaSnjenja ili prezentirati vezano za
odredene teme provedbe Programa Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za
financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike. Svim partnerima koji sudjeluju u
Odboru za pracenje, a koji ¢e se odrzavati najmanje jedanput na godinu, biti ¢e omogucéeno aktivno
sudjelovanje 1 predstavljanje prijedloga, sugestija, komentara na provedbu Programa te naznac¢avanje
potreba 1 mogucih podrucja intervencije koje treba uzeti u obzir u buducoj provedbi. Glavna svrha
sastanaka Odbora bit ¢e prac¢enje provedbe i ostvarenja ciljeva, razmjena misljenja o moguéim rjeSenjima
postojecih problema, pracenje i osiguravanje komplementarnosti sufinanciranja s drugim izvorima
financiranja. Osim toga, u Odbor za pracenje kao promatraci bit ¢e uklju¢ena Hrvatska udruga
poslodavaca, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje, Pravobranitelj za djecu i
drugi relevantni institucionalni i izvaninstitucionalni dionici.

Na inicijativu Odbora Upravljacko tijelo moZe osnovati povjerenstva i radne skupine kako bi se poboljsala
koordinacija provedbe projekata i pracenje koriStenja sredstava iz Fonda za integrirano upravljanje
granicama, Instrumenta za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike.

Prema potrebi odrzavati ¢e se sastanci pododbora o pojedinim pitanjima kako bi se rijeSile uocene
poteskoce u provedbi.

Neke od glavnih zada¢a Odbora:
-potpora Upravljackom tijelu pri odabiru projekata za sufinanciranje iz fondova;

-pracenje 1 osiguravanje komplementarnosti sufinanciranja s drugim nacionalnim, financijskim
instrumentima Europske unije i medunarodnim financijskim instrumentima;

-pracenje provedbe i ostvarenja ciljeva Programa Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta
za financijsku potporu u podrué¢ju upravljanja granicama i vizne politike;

-izrada misljenja i preporuka o provedbi projekata;

-izrada miSljenja i preporuka u vezi s prituzbama i slu¢ajevima nepostivanja Povelje o temeljnim pravima
1 odredaba UNCRPD;

-po potrebi izrada misljenja i prijedloga za unaprjedenje sustava upravljanja i kontrole.
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7. Komunikacija 1 vidljivost
Upucivanje: €lanak 22. stavak 3. tocka (j) UZO-a

Glavni cilj komunikacije BMVI-a je izgraditi svijest o potpori EU-a u jacanju i razvoju upravljanja
vanjskim granicama DC u skladu s europskim integriranim upravljanjem granicama na vanjskim
granicama. Programom se pokusavaju poduzeti konkretne mjere kojima ¢e se nastojati ostvariti ciljevi EU
koji proizlaze iz javne politike EU usmjerene na jacanje vanjskih granica. S obzirom na vaznost podrucja

.....

ostvarena proracunskim sredstvima EU u podrucju zastite vanjske granice. Isticat ¢e se pozitivne poruke i
postignuéa, a jedan od ciljeva je i suocavanje sa Sirenjem dezinformacija i/ili krivih predodzbi o provedbi
programa Fondova.

Upravljacko tijelo uspostavilo je vlastitu web stranicu (http://eufondovi.mup.hr/) putem koje $iri
informacije kroz objavljivanje svih relevantnih materijala i propisa te objavljuje pozive za dostavu ponuda
i poziva za dostavu prijedloga. Putem web stranice Upravljackog tijela osigurana je komunikacija s
gradanima Unije. Uz web stranicu, Upravljacko tijelo ¢e uspostaviti sluzbeni Twitter profil. Upravljacko
tijelo ¢e provesti najmanje jednu glavnu godisnju informativnu aktivnost te ¢e u svoje komunikacijske
aktivnosti ukljuciti medije u mjeri u kojoj je to moguce.

Mjere informiranja i komunikacije kroz BMVI usmjerene su prema sljede¢im ciljanim skupinama: opca
javnost, potencijalni korisnici i korisnici, donosioci odluka, prenositelji informacija, tijela uklju¢ena u
upravljanje 1 provedbu BMVI-a, tijela EK i relevantni odbori za pracenje.

Indikativni prorac¢un za komunikaciju i vidljivost je 3,950,467.84 EUR.

Ciljevi komunikacije BMVI-a su:

-upoznavanje javnosti o potpori EU-a u podrucju ja¢anja vanjskih granica,
‘upoznavanje javnosti o financiranim projektima,

‘upoznavanje javnosti o ostvarenim rezultatima Programa,

‘transparentna potro$nja sredstava,

‘povecanje informiranosti 0 moguénostima prijave projekata.

Planirane su sljedec¢e aktivnosti u podrucju komunikacije i vidljivosti:
-online komunikacija (web stranica i drustvene mreze);

-organizacija dogadaja i promocije rezultata zavrSenih projekata - najmanje 3 puta tijekom VFO 2021.-
2027,

-organizacija predavanja o fondovima za unutarnju sigurnost u okviru Drzavne Skole za javnu upravu;

-objava publikacija o zavrSenim projektima - najmanje 3 puta tijekom VFO 2021.-2027.

Pokazatelji ostvarenja:
-broj objava na web stranici i druStvenim mreZama;

-broj sudionika dogadaja i promocija rezultata (predstavnici korisnika, predstavnici medija, clanovi
Odbora za pracenje i Upravljackog tijela);

-broj odrZanih predavanja i broj polaznika;
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-broj publikacija.

Pokazatelji rezultata:
-ukupna korisnost organiziranih dogadaja/predavanja/web stranice/publikacija;

-broj sudjelovanja na web stranici UT: (dijeljenja, “lajkovi”, klikovi).

Uc¢inak

-broj sudionika/posjetitelja koji imaju pozitivnije misljenje o EU.
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8. Upotreba jedini¢nih troSkova, jednokratnih iznosa, pauSalnih stopa i financiranja koje nije povezano s

troSkovima
Upucivanje: ¢lanci 94. 1 95. UZO-a

Namjeravana upotreba ¢lanaka 94. i 95. UZO-a Da|Ne
Od trenutka donosenja u okviru programa primjenjivat ¢e se nadoknada doprinosa Unije na temelju jedini¢nih X
troskova, jednokratnih iznosa i pausalnih stopa iz prioriteta u skladu s ¢lankom 94. UZO-a.
Od trenutka dono3enja u okviru programa primjenjivat ée se nadoknada doprinosa Unije na temelju financiranja koje |[]|X
nije povezano s troskovima u skladu s ¢lankom 95. UZO-a.
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Dodatak 1.: Doprinos Unije na temelju jedini¢nih troSkova, jednokratnih iznosa i pauSalnih stopa

A. Sazetak glavnih elemenata

Specificni cilj

Procijenjeni udio ukupnih
financijskih dodjela u
okviru specifi¢nog cilja na
koji ¢e se primijeniti
pojednostavnjena
moguénost obraduna
troskova, u %

Vrste obuhvacenih operacija

Pokazatelj na temelju kojeg se izvr§ava nadoknada (2)

Oznaka(1)

Opis

Oznaka(2)

Opis

Mjerna jedinica za
pokazatelj na temelju kojeg
se pokrece nadoknada

Vrsta
pojednostavnjene
moguénosti obra¢una
tro§kova (standardni
raspon jedini¢nih
tro§kova, jednokratnih
iznosa ili pausalnih
stopa)

Iznos (u EUR) ili postotak
(u slucaju pausalnih stopa)
pojednostavnjene
moguénosti obraéuna
troskova

(1) Odnosi se na kod iz Priloga V1. uredbama o FAMI-ju, BMVI-ju i FUS-u.

(2) Odnosi se na kod zajednickog pokazatelja, ako je primjenjivo.
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Dodatak 1.: Doprinos Unije na temelju jedini¢nih troSkova, jednokratnih iznosa i pauSalnih stopa

B. Pojedinosti prema vrsti operacije
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C. Izracun standardnog raspona jedinicnih troskova, jednokratnih iznosa ili pausalnih stopa

1. Izvor podataka upotrijebljenih za izracun standardnog raspona jedini¢nih troskova, jednokratnih iznosa
ili pausalnih stopa (tko je proizveo, prikupio i zabiljezio podatke; gdje su podaci pohranjeni, krajnji
datumi, potvrdivanje itd.)
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2. Navedite zasto su predlozena metoda i izracun na temelju ¢lanka 94. stavka 2. UZO-a relevantni za tu
vrstu operacije.
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3. Navedite kako su provedeni izracuni, posebice ukljucujuci sve pretpostavke s obzirom na kvalitetu ili
koli¢ine. Ako je relevantno, moraju se upotrijebiti statisticki dokazi i referentne vrijednosti te ih se, na
zahtjev, mora dostaviti u formatu kojim se Komisija moze koristiti.
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4. Objasnite kako ste osigurali da su u izraCun standardnog raspona jedini¢nih troskova, jednokratnih
iznosa ili pausalnih stopa ukljuceni samo prihvatljivi rashodi.
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5. Procjena jednog ili viSe tijela za reviziju s obzirom na metodologiju izracuna te iznose i mehanizme
kojima se osiguravaju provjera, kvaliteta, prikupljanje i pohrana podataka.
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Dodatak 2.: Doprinos Unije na temelju financiranja koje nije povezano s troSkovima

A. Sazetak glavnih elemenata

Iznos obuhvaéen

Vrste obuhvacenih operacija

Specifiéni cilj financiranjem koje nije
J )
povezano s troskovima

Oznaka(1)

Opis

Uvjeti koji se trebaju
ispuniti/rezultati koji se trebaju
ostvariti na temelju kojih Komisija
izvr§ava nadoknadu

Pokazatelji

Oznaka(2)

Opis

Mjerna jedinica za uvjete
koji se trebaju ispuniti /
rezultate koji se trebaju

ostvariti na temelju kojih

Komisija vr§i nadoknadu

Predvidena vrsta metode nadoknade
koja se primjenjuje za nadoknadu
korisniku ili korisnicima

(1) Odnosi se na kod iz Priloga VI. uredbama o FAMI-ju, BMVI-ju i FUS-u.

(2) Odnosi se na kod zajednickog pokazatelja, ako je primjenjivo.
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B. Pojedinosti prema vrsti operacije
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Dodatak 3.

Tematski instrument (¢lanak 11. Uredbe o FAMI-ju, ¢lanak 8. Uredbe o BMVI-ju, ¢lanak 8. Uredbe o FUS-u)

Upucivanje na postupak Verzija programa Status Datum prihvacanja/odbijanja Napomene
C(2022)8993 - 12. pro 2022. - 4 4.0 Prihvaceno 18. ruj 2025.
. . Vrsta Doprinos Stopa S .
Specifi¢ni cilj Modalitet intervencije Unije pretfinanciranja Opis djelovanja
1. Europsko integrirano Pact 96.793.241,51 Specific Action to Support Member States in the implementation of the Pact on Migration and Asylum (EU Contribution EUR 102 600
upravljanje granicama specific 836,00 including Technical Assistance).
action

Funding will contribute to the implementation of the Building Blocks 1-5 and 9 of the Common Implementation Plan for the Pact on
Migration and Asylum “A new system to manage migration flows at the EU external borders”, supporting the activities:

Under the Building Block 1:

- establishment of a communication link that includes Internet communication and secure network connectivity at the Centre - laying optical
cables to establish the IT infrastructure at the Centre at the Dugi Dol location;

Under the Building Blocks 2, 3, 4,5 and 9:
- preparation of foundations at the Dugi Dol site for the installation of modular buildings;

- establishment of the Centre through the procurement of modular facilities in which reception and security screening procedures will be
carried out, the accommodation of persons awaiting registration, the space for the implementation of the registration procedure, the
collection of biometric data, the production of documentation on the procedure, the referral for further procedure and the outgoing unit for
short-term detention until the departure of registered persons for further accommodation or removal, and a modular unit for the space
intended for the work and accommodation of police officers, other officials of the Ministry of the Interior and external associates in the
procedure;

- ensuring an appropriate level of technical protection through the construction of a fencing, access control and video surveillance at the
Center;

- equipping and furnishing modular units and outdoor dedicated spaces (kitchen, dining room, laundry, warehouses, playroom, canopies,
parking);

- furnishing of premises for police officers and other officers (beds, cupboards, tables, chairs, office furniture);

- provision of equipment for the work of police officers and other officers - IT equipment, handheld metal detectors, printers, cameras,
scanners, scales and other equipment for working in procedures with third-country nationals;

- cleaning, maintenance and overhead costs of the Centre;

Under the Building Block 2:

- procurement of vans to transport third-country nationals from police stations/administration to the Centre (approximately 80 vehicles);
Under the Building Block 9:

- further implementation of the activities of the Independent Monitoring Mechanism both at the Dugi Dol site and throughout the EU
external border, including the green border at border crossing points/police stations/police administrations, as well as in reception centers for
foreigners and reception centers for asylum seekers.

TA.36(5). Tehnicka
pomoc¢ — pausalna stopa
(Clanak 36. stavak 5.

5.807.594,49

Increase of Technical assistance (6%) stemming from: Specific Action to Support Member States in the implementation of the Pact on
Migration and Asylum (EU Contribution EUR 102 600 836,00 including TA).
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UZO-a)

Upucivanje na postupak Verzija programa Status Datum prihvaéanja/odbijanja Napomene
C(2022)8993 - 12. pro 2022. -3 3.0 Prihvaceno 16. lis 2024.
e . Vrsta Doprinos Stopa o .
Specifi¢ni cilj Modalitet intervencije Unije pretfinanciranja Opis djelovanja
1. Europsko integrirano Posebna 11.774.700,00 (call ref. BMVI/2024/SA/1.5.1 - Smart borders)
upravljanje granicama djelovanja

Project "Support for the preparedness and operability of Ministry of the Interior officers for work at smart borders" ref.
BMV1/2024/SA/1.5.1/02 (EU contribution = EUR 1 919 700,00 plus TA). The project consists of procurement of technical equipment for
continuous training, the procurement of technical equipment for clear signalization at road border crossing points and the procurement of
application servers, corresponding licenses, software for monitoring network traffic and software for database access control.

and

(call ref. BMV1/2023-2025/SA/1.3.1 - EIBM)

Project "Strengthening of IBM by enhancing inter-agency data exchange” ref. BMV1/2023-2025/SA/1.3.1/01 (EU contribution = EUR 675
000,00 plus TA). This specific action supports the set up of a database interconnected with other information systems, and subsequently a
platform/new application to be accessed by all Croatian authorities having a role in the European integrated border management (EIBM)
implementation at local, regional and national levels, to exchange information, documents, analytical products, including risk analysis.

and

(call ref. BMV1/2024/SA/1.1.6 - Enhanced national capabilities at external borders)

Project “Strengthening the control of external borders through extended and upgraded System for Land Border Control” ref.
BMV1/2024/SA/1.1.6/01 (EU contribution = 9 180 000,00 plus TA). The project supports the extension and upgrading of the single ICT
system to facilitate the management of external borders (System for Land Border Control), at both the central and territorial level.

TA.36(5). Tehnicka
pomo¢ — pausalna stopa
(Clanak 36. stavak 5.
UZO-a)

706.482,00

Technical assistance (6%) stemming from the specific actions:

- BMV1/2024/SA/1.5.1/02 (EU Contribution = EUR 115 182,00)

- BMV1/2023-2025/SA/1.3.1/01 (EU contribution = EUR 40 500,00)
- BMV1/2024/SA/1.1.6/01 (EU contribution = EUR 550 800,00)

Upucivanje na postupak Verzija programa Status Datum prihvacanja/odbijanja Napomene
C(2022)8993 - 12. pro 2022. - 2 2.1 Prihvaceno 16. stu 2023.
Specifi¢ni cilj Modalitet Vrsta Doprinos Stopa Opis djelovanja
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intervencije

Unije

pretfinanciranja

1. Europsko integrirano upravljanje granicama

Posebna
djelovanja

28.300.000,00

BMV1/2023/SA/1.1.4/07 Specific Action “Maximising the impact of e-
surveillance

through the strengthening of communication links”

The project provides for procurement of optic cables and network equipment to
ensure a

secure and efficient flow of information from all sources and all electronic
surveillance

systems. By strengthening these capacities, being the main precondition for all
technical

hardware upgrades, information will be used more efficiently, and authorities will
be

able to respond more quickly to potential threats in real time. The optic cables will
be

laid through the existing distributive telecommunications utility tunnel and in three
directions:

- from Zagreb to final locations - east,

- from Zagreb to final locations - south, and

- from Zagreb to Krapina across Varazdin.

UZO-a)

TA.36(5). Tehnicka pomo¢ — pausalna stopa (Clanak 36. stavak 5.

1.698.000,00

technical assistance

Upucivanje na postupak

Verzija programa

Status

Datum prihvacanja/odbijanja

Napomene

C(2022)8993 - 12. pro 2022. - 1

1.4

Prihvaceno

30. lip 2023.

Specificni cilj

Modalitet

Vrsta

intervencije

Doprinos
Unije

Stopa
pretfinanciranja

Opis djelovanja

1. Europsko integrirano upravljanje
granicama

Posebna
djelovanja

17.160.012,00

1.

2.

Maritime means of transport and surveillance capacities

BMV1/2023-2024/SA/1.2.2/05 Specific Action Equipment for EBCG national components, purchased under BMVI and put at
the disposal of Frontex.

This Specific Action aims to increase Frontex operational capacity and the Croatian operational capacity to implement its
obligations with regard to the overall protection of the EU external borders, through the purchase of equipment — to be put at the
Agency’s disposal - under the following categories:

1 Coastal Patrol Vessel

Land-based means of transport and surveillance capacities
20 Patrol cars
Aerial means of transport and surveillance capacities

2 Vertical Take-off and Landing Remotely Piloted Aircraft — hybrid
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O 1 Counter Unmanned Aerial System.

TA.36(5). Tehnicka pomo¢ — 1.029.600,72 technical assistance
pausalna stopa (¢lanak 36. stavak
5.UZ0-a)
Upucivanje na postupak Verzija programa Status Datum prihvacanja/odbijanja Napomene
C(2022)3163 - 19. svi 2022. - 1 1.3 Prihvaceno
R . Vrsta Doprinos Stopa . .
Specificni cilj Modalitet intervencije Unije pretfinanciranja Opis djelovanja
1. Europsko integrirano Posebna 982.129,25 BMV1/2021/SA/1.5.4/013 — ,,Potpora za uskladivanje s provedbom relevantnoga pravnog okvira za interoperabilnost” u sklopu BMVI-a. Cilj
upravljanje granicama djelovanja ovog posebnog djelovanja je poduprijeti zemlje schengenskog prostora u uskladivanju s provedbom pravnog okvira za interoperabilnost.
Djelovanje se sastoji od dva aspekta: 1) priprema krajnjih korisnika IT sustava EU za pravilno postupanje s informacijama o identitetima
sadrzanima u drugim sustavima kao rezultat interoperabilnosti i 2) prosirenje kapaciteta ureda SIRENE za rjeSavanje zutih poveznica tijekom
razdoblja u kojem detektor visestrukih identiteta (MID) postaje operativan. Hrvatska provodi oba aspekta.
TA.36(5). Tehnicka 58.927,75 TA
pomo¢ — pausalna stopa
(Clanak 36. stavak 5.
UZO-a)
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