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I. UVOD

1. Donosenje Prirucnika

Na temelju Indikativnhog programa Schengenskog instrumenta, koji je Vlada Republike
Hrvatske donijela na sjednici odrzanoj 5. studenog 2015. godine, KLASA: 022-03/15-04/497,
URBROJ: 50301-09/09-15-2, ministar unutarnjih poslova usvaja Priru¢nik za provedbu
Schengenskog instrumenta.

2. Opc¢enito

Schengenski instrument je privremeni financijski instrument kojem je svrha pomoc drzavama
¢lanicama da neposredno nakon pristupanja Europskoj uniji financiraju mjere na novim
vanjskim granicama Europske unije u svrhu ispunjavanja uvjeta za potpunu primjenu
schengenske pravne stecevine i u svrhu nadzora i kontrole vanjskih granica Europske unije.

Republika Hrvatska ima na raspolaganju 120 milijuna EUR iz Schengenskog instrumenta, a
moze ih koristiti u roku od tri godine od prve uplate sredstava za Schengenski instrument iz
proracuna Europske unije u proracun Republike Hrvatske, koja je izvrSena 24. srpnja 2013.
godine,

Temeljem Odluke Komisije od 22. travnja 2013. o upravljanju i kontroli Schengenskog
instrumenta u Hrvatskoj i temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske 28. studenog 2013.
godine o uspostavljanju sustava upravljanja i kontrole Schengenskog instrumenta odredena
su tijela za provedbu sustava upravljanja i kontrole:

- Ministarstvo unutarnjih poslova kao odgovorno tijelo,

- Ministarstvo financija kao tijelo za ovjeravanje,

- Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije kao tijelo za

reviziju.

3. Namjena Prirucnika

Namjena Prirucnika je navesti opce postupke i prakticnu primjenu vezane uz:
- aktivnosti imenovanih tijela u sustavu upravljanja i kontrole;
- ustrojstvo koje osigurava odgovarajuce razdvajanje zadataka svakog tijela;
- pripremu Visegodisnjeg indikativnog programa;
- dodjelu sredstava i financijsko upravljanje projektima;
- upravljanje nepravilnostima, financijskim korekcijama i naplatama;
- ovjeravanje utroska;
- ocjenjivanje programa;
- izvjescivanje;
revizijski trag.
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Sva imenovana tijela i korisnici u sustavu upravljanja i kontrole, u provedbi aktivnosti
koriStenja Schengenskog instrumenta, uz ovaj Priru¢nik koriste i svoje interne pravilnike i
postupke. Priruénik daje upute za aktivnostima provedbe za sva tijela uklju¢ena u sustav
upravljanja i kontrole. MoZe se dopunjavati i mijenjati u pogledu moguéih promjena u
postupcima. Kopije internih pravilnika korisnickih tijela i njihovih izmjena dostavljaju se
odgovornom tijelu, Ministarstvu unutarnjih poslova, Samostalnom sektoru za Schengensku
koordinaciju i projekte Europske unije, Ulica grada Vukovara 33, 1000 Zagreb.

4, Vazenje Prirucnika

Prirucnik stupa na snagu danom donoSenja. Prirucnik je na snazi do okonédanja razdoblja
predvidenog za koristenje sredstava Schengenskog instrumenta. lzvornik Priru¢nika ¢uva se u
Samostalnom sektoru za Schengensku koordinaciju i projekte Europske unije Ministarstva
unutarnjih poslova. VaZeci priru¢nik u elektronickom obliku dostupan je na internetskoj
stranici Ministarstva unutarnjih poslova (http://www.mup.hr/).

5. Izmjene i dopune Prirucnika
Izmjene i dopune Prirucnika usvaja Celnik odgovornog tijela - ministar unutarnjih poslova.

Pri svakoj izmjeni Priru¢nika na internetskoj stranici Ministarstva unutarnjih poslova
(http://www.mup.hr) bit ¢e objavljena zadnja vazeca verzija Priru¢nika s novim brojem.

6. Znacenje skracenica

EK je Europska komisija.

EU je Europska unija.

MF je Ministarstvo financija.

MF — DR/NF je DrZavna riznica - Nacionalni fond koji je tijelo za ovjeravanje pri MF.
ARPA je tijelo za reviziju, koje je funkcionalno neovisno o svim sudionicima u sustavu
upravljanja Schengenskim instrumentom.

MUP je Ministarstvo unutarnjih poslova.

MVEP je Ministarstvo vanjskih i europskih poslova.

Samostalni sektor je Samostalni sektor za Schengensku koordinaciju i projekte Europske
unije u sklopu Ministarstva za unutarnje poslove, koji provodi zadace odgovornog tijela.
RH je Republika Hrvatska.



7. Pravna osnova

- Akt o uvjetima pristupanja Republike Hrvatske i prilagodbama Ugovora o Europskoj uniji,
Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Ugovora o osnivanju Europske zajednice za
atomsku energiju,

- Odluka Komisije od 22. travnja 2013. godine o upravljanju i kontroli Schengenskog
instrumenta u Hrvatskoj,

- Odluka Vlade Republike Hrvatske od 28. studenog 2013. godine o uspostavljanju sustava
upravljanja i kontrole Schengenskog instrumenta

- Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. listopada 2012.
o financijskim pravilima primjenjivim na op¢i proracun Unije i o ukidanju Uredbe Vijeéa
(EZ, Euratom) br. 1605/2002,

- Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za
primjenu Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 o Europskog parlamenta i Vijeéa o
financijskim pravilima primjenjivim na opci proracun Unije,

- Zakonski propisi koji ureduju upravljanje javnim sredstvima i temeljem njih doneseni
podzakonski propisi,

- Zakonski propisi koji ureduju racunovodstvo i temeljem njih doneseni podzakonski
propisi,

- Zakonski propisi koji ureduju proracun i njegovo izvrSavanje i temeljem njih doneseni
podzakonski propisi,

- Zakonski propisi koji ureduju javnu nabavu i temeljem njih doneseni podzakonski propisi,

8. Organizacijska struktura

8.1. Imenovanje tijela

Vlada Republike Hrvatske je Odlukom klasa: 022-03/13-04/493, urbroj: 50301-09/06-13-2,
od 28. studenog 2013. godine, uspostavila sustav upravljanja i kontrole Schengenskog
instrumenta te je imenovala i zaduZila za provedbu sustava upravljanja i kontrole:

- Ministarstvo unutarnjih poslova kao odgovorno tijelo,

- Ministarstvo financija — DR/NF kao tijelo za ovjeravanje i

- Agenciju za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije kao tijelo za reviziju.

8.2. Odgovorno tijelo (MUP)

Odgovorno tijelo je odgovorno za upravljanje i provedbu ViSegodisnjeg indikativnog
programa, u okviru kojeg se ostvaruju ciljevi fonda, na svrhovit, ucinkovit i pravedan nacin u
skladu s nacelom dobrog financijskog poslovanja.

Zadace odgovornog tijela su:



podnoSenje nacrta Visegodidnjeg indikativnog programa Europskoj komisiji i
podnosenje Prijedloga ViSegodisnjeg indikativhog programa Vladi Republike Hrvatske.
Usvojeni Visegodisnji indikativni program predstavlja odluku o financiranju.
razmatranje projekata i pratece dokumentacije kao i opravdanosti financiranja iz
Schengenskog instrumenta

odluka o ukljucivanju projekata u nacrt Visegodi3njeg indikativnog programa;
koordinacija planiranja sredstava Schengenskog instrumenta za odgovarajucu
proracunsku godinu;

koordinacija aktivnosti svih drzavnih tijela ukljuenih u provedbu projekata
Schengenskog instrumenta.

upravljanje sredstvima dodijeljenim Republici Hrvatskoj Schengenskim instrumentom
kako je utvrdeno clankom 31. Akta o uvjetima pristupanja i Odlukom Komisije;
koordiniranje s Komisijom u vezi s primitkom, upravljanjem i financiranjem sredstvima
Schengenskog instrumenta i odgovornoscu za njihovo koristenje;

obavljanje funkcija koje su mu dodijeljene i, u skladu s Odlukom Komisije, izrada nacrta
i usvajanje dokumenata vezanih uz upravljanje, ispravno koriStenje, pracenje
provedbe, racunovodstvo i reviziju sredstava Schengenskog instrumenta;

organizacija odabira projekata i dodjela bespovratnih sredstava za sufinanciranje
sredstvima Schengenskog instrumenta u skladu sa zakonodavstvom EU i nacionalnim
zakonodavstvom;

primanje uplata od Komisije i placanje krajnjim korisnicima;

pracenje isporuke sufinanciranih roba, izvrSenja radova i usluga te provjera da je
utrosak iskazan za robe, radove i usluge uistinu nastao i da je sukladan zakonodavstvu
Europske unije i nacionalnom zakonodavstvu;

osigurati da postoji sustav za evidentiranje i pohranu racunovodstvene evidencije u
racunalnom obliku za svaku aktivnost u sklopu Schengenskog instrumenta i da se
prikupljaju podaci o provedbi potrebni za financijsko upravljanje, pracenje, kontrolu i
ocjenjivanje;

osigurati da krajnji korisnici vode ili zasebni racunovodstveni sustav ili odgovarajucu
evidenciju za sve transakcije vezane uz odredenu aktivnost ne dovodeci u pitanje
nacionalne racunovodstvene propise;

osigurati objavljivanje, elektroni¢kim putem ili drugacije, popisa korisnika, naziva
aktivnosti i iznosa javnog financiranja dodijeljenog tim aktivnostima;

osigurati odgovarajuci publicitet EU-ova sufinanciranja od strane krajnjih korisnika;
osigurati odgovarajuce izvjeStavanje Komisije u skladu s ¢lankom 11. Odluke Komisije
C(2013)2159 i clankom 31(4) Akta o uvjetima pristupanja;

prema Odluci Komisije i relevantnim zakonskim propisima Republike Hrvatske i u
okviru svojih ovlasti, vodenje sve dokumentacije relevantne za upravljanje sredstvima
Schengenskog instrumenta koja je potrebna da bi se osigurao dovoljni revizijski slijed;
osigurati da dokumentacija bude na raspolaganju osobama ovlastenim da ju
provjeravaju;

ima pravo osnovati povjerenstva ili radne skupine za pomaganje odgovornom tijelu da
osigura koordinaciju provedbe projekata i pracenje sredstava Schengenskog
instrumenta na razli¢itim podrucjima (mogu biti ukljueni predstavnici drzavnih
ustanova i agencija vezanih uz provedbu Schengenskog instrumenta i mogu se
ugovorno angazirati neovisni strucnjaci);



kontrola dokumenata za javnu nabavu koje su pripremile sluzbe nadlezne za postupke
javne nabave korisnika te odobrava pocetak nadmetanja;

odobrava osobe koje korisnici predloZene za ocjenjivanje ponuda;

prati provedbu projekata i potpisanih ugovora, osigurava reviziju projekata Cija je
provedba u tijeku, obavlja provjere na licu mjesta, vodi evidenciju o njima, osigurava
da se poduzmu potrebni koraci za ispravljanje utvrdenih nepravilnosti; i u tu svrhu ima
pravo od korisnika traZiti i primati sve informacije u vezi s provedbom i financiranjem
Schengenskog instrumenta

odobrava prihvacanje zavrsenih projekata;

daje konzultacije i objasnjenja korisnicima u vezi s nabavom i provedbom projekata.

Zadace odgovornog tijela u Ministarstvu unutarnjih poslova obavlja Samostalni sektor za
Schengensku koordinaciju i projekte Europske unije, te u dijelu financijskog pracenja, kontrole
i izvjeScivanja Sektor za financije i proracun.

8.3. Tijelo za ovjeravanje (MF — DR/NF)

Tijelo za ovjeravanje ce:

osigurati da obracuni i izjava o utrosku ukljucuju samo utrosak koji :

- je stvarno nastao unutar razdoblja prihvatljivosti odredenog ¢lankom 3. Odluke, Sto
se moze potvrditi potvrdenim racunima ili racunovodstvenim dokumentima jednake
dokazne vrijednosti (equivalent probative value);

- se odnosi na aktivnosti koje nisu bitno dovrSene u vrijeme kada je podnesen zahtjev
za sufinanciranje i da su opravdane napretkom ili zavrsetkom aktivnosti u skladu s
uvjetima Odluke o financiranju i ciljevima aktivnosti.

osigurati da je uspostavljen odgovarajuci trag ovjeravanja u svrhu revizije,

u postupku ovjeravanja utroska u godiSnjem izvjes¢u, provjeriti da su

racunovodstveni sustavi pouzdani i utemeljeni na provjerljivim dokumentima,

provoditi administrativne provjere racuna odgovornog tijela za utrosak nastao
tijekom prijasnje godine za sve aktivnosti,

provoditi provjere na licu mjesta u odgovornom tijelu, i kod korisnika ako je

primjenjivo,

osigurati zaprimanje odgovarajucih informacija od odgovornog tijela vezanih uz

postupke i provjere provedene na utrosku uklju¢enom u godisnje financijsko izvjesce,

uzeti u obzir rezultate svih revizija koje je provelo tijelo za reviziju ili su provedene
pod odgovornoscu toga tijela,

dobiti kopiju redovnog kvartalnog izvjesca o stanju provedbe koje u skladu s

odredbama ¢lanka 11. Odluke Komisije priprema odgovorno tijelo i podnosi Komisiji,

kao i podatke o iznosima koji su vraceni, koji ¢e biti vraceni ili o iznosima koji se ne
mogu vratiti.



Odgovorno tijelo ¢e kvartalno (u roku od 30 dana od zavrietka tromjesedja) i godiénje (do 15.
prosinca) dostaviti tijelu za ovjeravanje izvjes¢a o utroenim sredstvima Schengenskog
instrumenta, revizijska izvjes¢a i misljenja ARPA-e te po potrebi dodatnu popratnu
dokumentaciju.

8.4. Tijelo za reviziju (ARPA)

Osnovne zadace tijela za reviziju su:
- provjera ucinkovitosti sustava upravljanja i kontrole kroz revizije sustava,

- provjera zakonitosti i ispravnosti deklariranih troskova kroz revizije projekata,

- pracenja nalaza i provedbe preporuka iz obavljenih revizija,

- suradnja sa svim tijelima uklju¢enim u provedbu Schengenskog instrumenta,

- izrada i podno3enje godiSnjih revizijskih izvjes¢a i misljenja o provedbi Schengenskog
instrumenta kao i o zakonitosti i ispravnosti utroska koji je Republika Hrvatska navela u
detaljnom izvjescu (propisano ¢lankom 17. Odluke C(2013) 2159),

- obavljanje ostalih zadaca iz njegova djelokruga rada.

Metodologija, pristup, radni postupci i procedure, kao i kontrolne list koje ARPA koristi
prilikom obavljanja svojih revizija, su definirani prirucnikom ARPA-e, kojega odobrava
ravnatelj ARPA-e.

8.5. Korisnici

Korisnici su drzavna tijela ili unutarnje organizacijske jedinice drzavnih tijela koje zbog upravne
nadleznosti neposredno provode aktivnosti.
Korisnici su:

- u Ministarstvu unutarnjih poslova: Ravnateljstvo policije; Uprava za razvoj, opremanje
i potporu; Sektor za upravljanje nekretninama u sastavu Uprave za materijalno-
financijske poslove;

- u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova: Sektor konzularnih poslova u sastavu
Uprave za europsko pravo, medunarodno pravo i konzularne poslove; Sektor za
informacijsku sigurnost i informatiku u sastavu Glavnog tajnistva.

Korisnici pripremaju projekte i natje¢ajnu dokumentaciju te provode projekte. U provedbi su
duini pridrzavati se uputa odgovornog tijela te takoder na zahtjev dostaviti sve podatke o



provedbi imenovanim i zaduZenim tijelima za provedbu sustava upravljanja i kontrole i
Europskoj komisiji.

8.6. Zadace korisnika

Korisnici dostavljaju prijedloge i podatke za Visegodisnji indikativni program, u rokovima koje
odreduje odgovorno tijelo. Prijedlozi za uvrstenje u Visegodisnji indikativni program moraju
biti obrazloZeni i uvrsteni pod odgovarajuci cilj programa. Prijedlog treba sadrzavati pregled
postojeceg stanja na odredenom podrucju, analizu potreba te ciljeve s financijskim
pokazateljima, kao i ocekivani utjecaj odredene mjere na postizanje opcih ciljeva
Schengenskog instrumenta.

Korisnici u svrhu provedbe aktivnosti obavljaju zadace iz svoje nadleinosti te zadace
predvidene VisegodiSnjim indikativnim programom, pripadajuc¢im opisom sustava upravljanja
i kontrole i ovim Priru¢nikom.

Korisnici u suradnji s drugim ustrojstvenim jedinicama nadleznim za obavljanje pojedinih
strucnih poslova pripremaju projekte i natjecaje, provode postupke javne nabave te sklapaju
ugovore s odabranim ugovarateljem.

Korisnici se u provedbi Schengenskog instrumenta pridrzavaju uputa odgovornog tijela,
dostavljaju sve potrebne podatke o provedbi mjera i aktivnosti te pripremaju kvartalna i
godisnja izvjesca o provedbi mjera i aktivnosti Schengenskog instrumenta.

Korisnici dostavljaju odgovornom tijelu svaka tri mjeseca od dana prve pausalne uplate
kvartalna izvjesc¢a o provedbi pojedinih mjera i aktivnosti.

Korisnici dostavljaju odgovornom tijelu godisnja izvjeSc¢a u kojima je iskazano stanje provedbe
Schengenskog instrumenta zaklju¢no s danom 15. listopada pojedine godine najkasnije do 15.
studenog iste godine na obrascu u prilogu Priruc¢nika.

Korisnici prate provedbu mjera i aktivnosti te izvrSenje ugovora, obavljaju provjere na licu
mjesta i druge kontrole u svrhu utvrdivanja ispunjavanja ugovornih obaveza (isporucene robe,
usluga i obavljenih radova).

Korisnici su duZni osigurati da se rezultati aktivnosti financiranih iz Schengenskog instrumenta
koriste u skladu s odredbama o opravdanosti financiranja iz Odluke Komisije od 22. travnja
2013. o upravljanju i kontroli Schengenskog instrumenta.

Za svu isporucenu i ugradenu opremu korisnici dostavljaju odgovornom tijelu popis opreme
sa to¢nim lokacijama smjesStaja, te sve naknadne izmjene ako do njih dode.



Korisnici su duZni obavijestiti sve sudionike da su mjere i aktivnosti koje se provode
sufinancirane iz Schengenskog instrumenta.

8.7. Odbor za koordinaciju i nadzor

Odbor za koordinaciju i nadzor Schengenskog instrumenta utemeljen je Odlukom Vlade
Republike Hrvatske 28. studenog 2013. godine o uspostavljanju sustava upravljanja i kontrole
Schengenskog instrumenta.

Odbor za koordinaciju i nadzor Schengenskog instrumenta je koordinacijsko tijelo u sljedecem
sastavu:

Predsjednik Odbora — ministar unutarnjih poslova;

Zamjenik predsjednika Odbora - pomocénik ministra unutarnjih poslova, nadleian za
materijalne i financijske poslove i za EU poslove;

Clanovi Odbora:

pomoc¢nik ministra u Ministarstvu regionalnog razvoja i fondove EU kao
koordinirajuceg tijela za strukturne i kohezijske fondove;

pomocénik ministra u Ministarstvu financija nadlezan za Drzavnu riznicu;

pomocnik ministra u Ministarstvu financija nadlezan za Sektor za izgradnju i odrZavanje
grani¢nih prijelaza Uprave za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor;
pomocnik ministra u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, nadleZan za Upravu za
europsko pravo, medunarodno pravo i konzularne poslove;

pomocnik ministra u Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja, nadleZnog za
graditeljstvo;

predstavnik Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave;

glavni ravnatelj policije;

nacelnik Samostalnog sektora za Schengensku koordinaciju i projekte Europske unije u
Ministarstvu unutarnjih poslova;

predstavnik Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije kao tijela
za reviziju, kao promatrac.

Zadace Odbora su:

dati odgovornom tijelu miSljenja i preporuke vezane uz ViSegodisnji indikativni
program;

dati odgovornom tijelu misljenja i preporuke vezane uz izmjene Visegodisnjega
indikativnog programa;

redovito ocjenjivati provedbu Schengenskog instrumenta, davati misljenja na
kvartalno, godisnje i zavrSno izvjes¢e i zbirna izvjesc¢a izradena temeljem njih, o
provedbi Schengenskog instrumenta;

savjetovati i pomagati odgovornom tijelu u svrhu rjeSavanja poteskoca koje bi
sprecavale ucinkovito upravljanje Schengenskim instrumentom;



e ima pravo primati od odgovornog tijela i korisnika sve informacije o provedbi i
financiranju Schengenskog instrumenta;

e ima pravo predlozZiti odgovornom tijelu uspostavu povjerenstava ili radnih skupina koji
bi pomogli osigurati koordinaciju provedbe projekata i pracenje sredstava
Schengenskog instrumenta u razlic¢itim podrucjima (u rad takvih odbora ili radnih grupa
mogu biti ukljuceni predstavnici drzavnih tijela i sluzbi ukljucenih u provedbu
Schengenskog instrumenta te se moze sklopiti ugovor s neovisnim stru¢njacima).

8.8. Strucne sluZzbe odgovornog tijela

Samostalni sektor za Schengensku koordinaciju i projekte Europske unije u Ministarstvu
unutarnjih poslova provodi dio zadaca odgovornog tijela, odnosno koordinaciju i uskladivanje
s EK, MF DR/NF, ARPA-om i korisnicima; priprema dokumente za koristenje sredstava
Schengenskog instrumenta; provodi 100%-tnu administrativnu kontrolu koriStenja sredstava,
koju ¢ine kontrola opravdanosti utroSka, kontrola postupka javne nabave i financijska
kontrola; kontrolira zahtjeve za isplatu sredstava; kontrolira provedbu projekata; osigurava
provedbu evaluacije programa; suraduje s revizijskim tijelom; brine za informiranje javnosti i
suraduje sa strucnim sluzbama, odnosno korisnicima i sudjeluje u radu Odbora za koordinaciju
i nadzor; komunicira s Europskom komisijom, koordinira aktivnosti svih ukljucenih tijela.

Osim Samostalnog sektora zadace odgovornog tijela obavlja i Sektor za financije i prora¢un u
svom djelokrugu nadleinosti.

Sektor za financije i proracun inicira otvaranje racuna za uplatu sredstava Schengenskog
instrumenta, kontrolira zahtjeve za placanje svih korisnika, vodi evidenciju o sklopljenim
ugovorima i obavljenim uplatama i isplatama, suraduje sa Samostalnim sektorom u pracenju

financijskog tijeka te priprema financijska izvjeS¢a o ugovorenim obvezama i izvrSenim
placanjima.

Il. SADRZAJ

9. Sustav upravljanja i kontrole

Sustav upravljanja i kontrole je prilog Visegodisnjem indikativnom programu.

10.  Priprema ViSegodisnjeg indikativnog programa

Osnova za pripremu VisegodiSnjeg indikativnog programa su Odluka Komisije od 22. travnja
2013. o upravljanju i kontroli Schengenskog instrumenta u Hrvatskoj, prihvacene strateske
smjernice i dodijeljeni iznosi iz proracuna EU.



Samostalni sektor utvrduje rokove do kojih su korisnici duzni dostaviti prijedloge mjera i
aktivnosti za ukljucenje u Visegodisnji indikativni program. Prijedlozi za Visegodisniji indikativni
program se dostavljaju Samostalnom sektoru. Samostalni sektor koordinira pripremu
VisegodiSnjeg indikativnog programa i po potrebi zahtijeva od korisnika dopune i pojadnjenja
pojedinih mjera i aktivnosti.

Samostalni sektor pregledava i objedinjava sve mjere i aktivnosti koje predlazu korisnici.

Temeljem komentara i zakljucaka Samostalnog sektora korisnici po potrebi mijenjaju i
dopunjavaju mjere i aktivnosti i dostavljaju ih Samostalnom sektoru.

Po dovrSetku nacrta ViSegodisnjeg indikativhog programa i uskladivanja nacrta s EK,
odgovorno tijelo dostavlja program na usvajanje Vladi Republike Hrvatske.

Nakon Sto Vlada RH usvoji Visegodi$nji indikativni program Samostalni sektor ga dostavlja
korisnicima, koji o tome upoznaju sve osobe uklju¢ene u provodenje programa. Samostalni
sektor potvrdeni Visegodisnji indikativni program objavljuje na internetskoj stranici
Ministarstva unutarnjih poslova.

10.1. Sadrzaj i struktura Visegodisnjeg indikativnog programa

Mjere i aktivnosti uvrstavaju se u ViSegodisnji indikativni program temeljem sljedecih kriterija:

- opravdanost financiranja iz Schengenskog instrumenta;

- stanje i potrebe definirani strateskim dokumentima,

- financijska ucinkovitost,

- opseg u kojem dopunjuju ostale mjere koje financira EU ili kao dio nacionalnih
programa.

Visegodisnji indikativni program sadrzi:

a) Analizu stanja i potreba na relevantnim podrucjima;
b) Strategiju i ciljeve programa;
c) Aktivnosti i mjere koje podupire program u sklopu prioritetnih zadada i opis
pojedinih prioritetnih zadaca koji obuhvaca:
- namjenu i opseg mjera,
- predvidene korisnike,
- navode o opravdanosti projekata,
- predvidene rezultate i pokazatelje,
- vidljivost financiranja EU,
- komplementarnost sa slicnim mjerama, financiranima iz drugih sredstava EU,
- financijske informacije.
d) Pregled financijskog plana po aktivnostima



11. Izmjene Visegodisnjeg indikativnog programa

Ako tijekom provedbe dode do bilo kakve izmjene predloZenih mjera i aktivnosti korisnici ¢e
predlozZiti izmjene Visegodisnjeg indikativnog programa i o tome izvijestiti odgovorno tijelo.
Odgovorno tijelo provjerava utjecu li nastale izmjene na prihvatljivost aktivnosti i mjera za
financiranje iz Schengenskog instrumenta i po obavljenoj provjeri nacrt izmijenjenog
Visegodi$njeg indikativhog programa dostavlja Europskoj komisiji te podnosi Prijedlog
izmijenjenog Visegodis$njeg indikativnog programa Vladi Republike Hrvatske.

12. Provedba Visegodisnjeg indikativnog programa

Visegodisnjim indikativnim programom utvrdeni su operativni ciljevi koji se ostvaruju
pojedinacnim mjerama i aktivhostima, a koje obuhvacdaju nabavu roba, usluga ili obavljanje
radova. Temelj provedbe ViSegodiSnjeg indikativhog programa je sustav upravljanja i kontrole
koji odreduje tijela za upravljanje sredstvima Schengenskog instrumenta i njihove zadace.

Odgovorno tijelo za upravljanje sredstvima i provedbu Visegodisnjeg indikativnog programa
je Ministarstvo unutarnjih poslova. Zadace odgovornog tijela u Ministarstvu unutarnjih
poslova provode Samostalni sektor za Schengensku koordinaciju i projekte Europske unije i
Sektor za financije i proracun.

Uz Ministarstvo unutarnjih poslova, u provedbi aktivnosti/mjera iz svoje nadleznosti sudjeluju
Ministarstvo financija i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova.

12.1. Planiranje sredstava

Svi korisnici u okviru svojih proracuna planiraju sredstva za Schengenski instrument. Sredstva
za plaéanje PDV-a se planiraju u okviru izvora 11 (Opéi prihodi i primici) Sto je definirano
Zakonom o proracunu (NN 87/08, 136/12) a sredstva Europske unije planiraju se na izvoru
571 (Schengenski instrument). Sredstva EU uplacena su na devizni racun otvoren u Hrvatskoj
narodnoj banci: HR7410010051510000136 - Schengen Facility.

Sredstva Schengenskog instrumenta i njihova isplata obavljaju se temeljem odredbi ¢lanka 8.
Odluke Komisije C(2013)2159 i ¢lanka 31(2)(3) Akta o uvjetima pristupanja.

Predvidena sredstva i vremenski raspored njihova utroSka tabelarno su prikazani u
Visegodisnjem indikativnom programu po pojedinac¢nim aktivnostima i mjerama kojima se
ostvaruju utvrdeni operativni ciljevi.

Najkasnije 6 mjeseci po primitku detaljnog izvjesca propisanog clankom 31(4) Akta o uvjetima
pristupanja, Europska komisija ce izvijestiti Republiku Hrvatsku o iznosu utroska koji je priznat
kao prihvatljiv za financiranje sredstvima Schengenskog instrumenta temeljem izdane potvrde
o utrosku. U tu svrhu Komisija ¢e obaviti provjere na licu mjesta koje nece biti podlozne bilo



kakvim ogranicenjima ili restrikcijama vezanima uz sadrzaj racuna i prijenosa sredstava iz kojih
ti racuni proizlaze, ukljucujuci i provjere obavljene s korisnicima.

12.2. Financijska sredstva EU

Financijska sredstva EU stavljena na raspolaganje Republici Hrvatskoj u sklopu Schengenskog
instrumenta predvidena su lankom 31 (2) Akta o uvjetima pristupanja u ukupnom iznosu od
120 milijuna EUR. RaspoloZiva sredstva se uplacuju u dva pausalna iznosa, iznos za 2013.
godinu od 40 milijuna EUR i za 2014. godinu 80 milijuna EUR. Uplata se obavlja na racun koji
je Ministarstvo financija na inicijativu MUP-a otvorilo u Hrvatskoj narodnoj banci u svrhu
uplate sredstava Schengenskog instrumenta i njihovog strogo namjenskog trosenja.

Pausalne isplate moraju se iskoristiti u roku od tri godine od datuma prve uplate, 5to je u
slucaju Republike Hrvatske 24. srpnja 2016. godine. Republika Hrvatska podnosi, najkasnije
Sest mjeseci nakon isteka tog trogodisnjeg razdoblja, sveobuhvatno izvjesée o konacnom
iskoridtavanju isplata u okviru Schengenskog instrumenta, zajedno s izjavom o opravdanosti
tog utroska. Sva neiskoriStena ili neopravdano utro$ena sredstva vracaju se Komisiji.

12.3. Priprema i provedba javne nabave

Temeljem Visegodisnjeg indikativhog programa pristupa se izradi tehnickih specifikacija. U
skladu s iskazanom potrebom korisnika izraduje ih nadlezna ustrojstvena jedinica.

Postupci nabave provode se sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 90/11., 83/13. i 143/13.) i pripadajuc¢ih mu podzakonskih propisa i internih naputaka
tijela.

natjecajnu dokumentaciju potrebno je dostaviti na suglasnost Sektoru za Schengensku

koordinaciju i projekte Europske unije (u daljnjem tekstu Samostalni sektor) koji je za

odgovorno tijelo, Ministarstvo unutarnjih poslova, zaduZen za odobravanje natjecajne
dokumentacije,

- Samostalni sektor odobrava natjecajnu dokumentaciju il daje komentare na nju i dostavlja
je tijelu koje ju je izradilo na ispravak i/ili trazi pojasnjenje u slu¢aju nejasnoca,

- ispravljena dokumentacija i/ili zatrazena pojasnjenja ponovno se dostavlja Samostalnom
sektoru na suglasnost,

- nakon Sto Samostalni sektor da suglasnost, dovrsenu natjecajnu dokumentaciju
ustrojstvena jedinica koja ju je izradila, dostavlja jedinici tijela zaduZenoj za postupke
javne nabave,

- jedinica tijela nadleina za postupke javne nabave dostavlja Samostalnom sektoru

prijedlog Odluke o imenovanju ovlastenih predstavnika narucitelja za odredeni postupak

javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi,



Samostalni sektor daje suglasnost na prijedlog Odluke ili po potrebi obavjestava o potrebi
ispravka prijedloga Odluke i/ili trazi pojasnjenje u slucaju nejasnoca,

- po davanju suglasnosti Samostalnog sektora, nadleZna sluzba ili osoba donosi Odluku o
imenovanju ovlastenih predstavnika narucitelja,

- jedinica tijela nadleZna za postupke javne nabave zapocinje postupak javne nabave
objavom u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi i Uredbom o objavama javne nabave
(Narodne novine, broj 10/2012),

- ovlasteni predstavnici narucitelja u zapisniku predlaiu odgovornoj osobi donosenje
odluke o odabiru ponuditelja ili ponistenju natjecaja s obrazloZenjem,

- uskladu s internim aktima tijela sklapa se ugovor s odabranim ponuditeljem,

- presliku potpisanog ugovora, zajedno s preslikom zapisnika o ocjeni zahtjeva za
sudjelovanje, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te odluke o odabiru, korisnici
dostavljaju Samostalnom sektoru, u roku 10 dana od dana potpisa ugovora.

Korisnici su duZni u suradnji sa strutnim sluzbama te po potrebi vanjskim
strucnjacima/konzultantima, pratiti i kontrolirati provedbu sklopljenih ugovora te o
provedenim kontrolama dostavljati izvjes¢a odgovornom tijelu — Samostalnom sektoru:

Korisnici:

- su odgovorni za tehnicku implementaciju i prac¢enje provedbe projekata i potpisanih
ugovora, kontrolu i prihvat isporucenih roba, izvrSenih usluga ili radova te kontrolu i
odobravanje placanja izvrsiteljima;

- provode, gdje je to primjenjivo, izvide na licu mjesta, Cuvaju evidenciju o provedenim
kontrolama, poduzimaju potrebne korake za ispravljanje uocenih nepravilnosti i
obavjestavaju odgovorno tijelo o nalazima provedenih kontrola.

Provjere na licu mjesta

Provjere na licu mjesta su fizicke kontrole kojima se utvrduje je li predmet ugovora (u slucaju
nabave roba kupljeni predmet, u slucaju radova izgradeni objekt, u slu€aju usluga relevantna
dokumentacija itd.) prisutan i raspoloziv za uporabu, u skladu sa specifikacijama ugovora.

Za ugovore o nabavi roba korisnici su obvezni obaviti kontrolu sveukupne isporucene robe tj.
100%-tnu kontrolu svih isporucenih predmeta. Cilj provjere na licu mjesta za ugovore o nabavi
roba je potvrditi da je ugovor proveden u skladu s uvjetima iz tog ugovora te da su isporucene
robe spremne za prihvat.

Provjere na licu mjesta provode se u odnosu na:

- prisutnost predmeta, roba i ostalih elementa (kao npr. instaliranje, obuka, testiranja itd.);
- usporedbu ugovora i isporucenih/izvrienih stavki;

- kolicinu i ispravnost isporucenih roba;

- ispunjenje zahtjeva za vidljivoscu financiranja iz Schengenskog instrumenta.



Cilj provjera na licu mjesta za ugovore o izvodenju radova je potvrditi da je ugovor o radovima
proveden u skladu s uvjetima iz tog ugovora te da su radovi spremni za prihvat.

Svrha provjera na licu mjesta je potvrditi ispunjenje ugovornih obveza u odnosu na:
- opseg;

- kolicine;

- kvalitetu;

- tip, prirodu i cilj;

- postovanje zakona i drugih pravnih akata.

U slucaju ugovora za usluge, provjere provedbe obavljaju zaposlenici korisnika na dnevnoj
bazi, pokrivajuci: pravodobnu provedbu aktivnosti na zadovoljavajucoj razini, mogudce
poteskoce/probleme (npr. nezadovoljavajucu suradnju), primjerenu uporabu/primjenu
izlaznih ucinaka, moguce rizike koji bi mogli utjecati na uspjesno izvrSenje ugovora itd.

O provedenim provjerama korisnici izvjeS¢uju odgovorno tijelo dostavom jednog primjerka
popunjenog i ovjerenog obrasca (u prilogu Prirucnika), a jedan primjerak zadrzavaju u svojoj
dokumentaciji. Po potrebi se uz obrazac dostavljaju drugi dokumenti koji pojasnjavaju ili
potkrepljuju podatke unesene u obrazac. Obrazac je potrebno popuniti ruéno neizbrisivom
tintom ili kemijskom olovkom odmah nakon izvrSenja provjere.

12.4. Tijek placanja

Isplate iz sredstava Schengenskog instrumenta — lzvora 571 i lzvora 11 (plac¢anje PDV-a za
Schengenski instrument) svih korisnickih tijela moguée su samo za opravdane troskove
prihvatljive za financiranje. Rok opravdanosti koriStenja sredstva Schengenskog instrumenta
je do 23. srpnja 2016. godine. Ako se, tijekom razdoblja aktivnosti racuna na koji su uplacena
sredstva Schengenskog instrumenta, utvrdi da je izvrSena isplata sredstava iz navedenih izvora
bila neopravdan utro3ak, korisnik mora izvrsiti povrat sredstava iz svog proracuna na racun
koji ¢e definirati MF, a koji ce MUP dostaviti korisniku. Po zavrSetku razdoblja aktivnosti
racuna, a za iznose neopravdanog utroska, korisnik mora iz svog proracuna izvrsiti povrat
sredstava u proracun EU.

Provjere koje obavlja odgovorno tijelo ili su obavljene u njegovoj nadleZnosti obuhvacaju
provjere pravilnosti i opravdanosti mjera i aktivnosti. Provjere za odgovorno tijelo provode
Samostalni sektor i Sektor za financije i proracun Ministarstva unutarnjih poslova.

Provjere osiguravaju da je prijavljeni utrosak stvaran i opravdan svrhom aktivnosti, da su
aktivnosti bile provedene u skladu s Visegodisnjim indikativnim programom i ugovorom.

Provjere odgovornog tijela ukljucuju:
- provjere svakog zahtjeva za odobrenje placanja koji dostavi korisnik obuhvacaju
administrativne, financijske i tehnicke aspekte provedenih mjera i aktivnosti te je li on
potpun, pravilan i opravdan;



punu provjeru pravilnosti i opravdanosti utroska te cjelokupne popratne
dokumentacije;

provjere na mjestu provedbe pojedinih mjera i aktivnosti tj. ugovora na odabranom
uzorku koji predstavlja odgovaraju¢i odnos vrste i veliCine projekata, kako bi se
provjerila zakonitost i pravilnost utroska.

Tijek placanja:

na inicijativu Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstvo financija otvara u Hrvatskoj
narodnoj banci racun za Schengenski instrument s kojeg ¢e se obavljati placanja u
skladu s postupcima upravljanja drzavnim proracunom Republike Hrvatske;
izvrsitelj/ugovaratelj dostavlja korisniku racune/zahtjeve za placanje i popratnu
dokumentaciju za isporucenu robu, izvrSene usluge ili obavljene radove, gdje sluzba
nadleZna za nabavu i ugovaranje vrsi administrativnu kontrolu s naglaskom na pravilno
obracunavanje iznosa i usporeduje racun s ugovorom u roku od pet dana od dana
zaprimanja dokumentacije;

nakon provjere sluzba nadleZna za nabavu i ugovaranje prosljeduje racune i popratnu
dokumentaciju krajnjem korisniku, koji u roku od sedam dana od dana zaprimanja
dokumentacije kontrolira izvrSenost ugovora, provjerava i usporeduje tehnicke
parametre primljene robe, izvrSene usluge ili obavljenih radova s ugovorenim,
provjerava financijski dio te vraca provjerenu dokumentaciju sluzbi nadleinoj za
nabavu i ugovaranje, popracenu popunjenim i potpisanim kontrolnim listama (Prilog
3i Prilog 5);

nakon provjere i odobravanja racuna, sluZba nadleZna za nabavu i ugovaranje u roku
od dva dana od dana zaprimljene dokumentacije priprema zahtjev za odobrenje
placanja i dostavlja ga odgovornom tijelu — Samostalnom sektoru; uz zahtjev za
placanje dostavlja i dokumentaciju o provedenim kontrolama isporucenih roba,
izvrsenih usluga ili radova;

odgovorno tijelo - Samostalni sektor u roku od pet dana od dana primitka zahtjeva
obavlja administrativnu i financijsku provjeru i u tu svrhu ima pravo dobiti dodatna
pojasnjenja od korisnika;

u skladu s procjenom, a najmanje za 10% ukupne vrijednosti svih ugovora odgovorno
tijelo - Samostalni sektor prije placanja obavlja provjere na licu mjesta kako bi
potvrdilo isporuku roba i usluga i obavljene radove. Samostalni sektor moZe obavljati
provjere na licu mjesta i prije primitka zahtjeva za odobrenje plaéanja;

ako nisu utvrdene nikakve nepravilnosti, odgovorno tijelo - Samostalni sektor
odobrava zahtjev za odobrenje placanja. Odgovorno tijelo - Samostalni sektor nece
odobriti zahtjev za odobrenje placanja prije nego sto se razrijeSe bilo kakve nejasnoce
o prihvatljivosti zahtjeva;

odgovorno tijelo - Samostalni sektor vraca odobreni zahtjev za odobrenje pladanja
placanje nadleznoj sluzbi korisnika;



- korisnik podnosi zahtjev za placanje zajedno s odobrenjem odgovornog tijela Drzavnoj
riznici. Ako zahtjev za placanje nije odobrilo odgovorno tijelo, korisnik ne smije zatraziti
od DrZavne riznice izvrienje placanja izvrsitelju;

- DrZavna riznica temeljem svih provjera i dostavljenog zahtjeva obavlja pladanje
izvrsitelju;

- po izvrSsenom placanju korisnik je duzan dostaviti odgovornom tijelu — Samostalnom
sektoru obavijest o izvrSenim plac¢anjima s pripadajuéim podacima u pojedinom
mjesecu najkasnije do 15. dana u sljedecem mjesecu;

- za Ministarstvo unutarnjih poslova Samostalnom sektoru obavijest o izvréenom
placanju s pripadaju¢im podacima dostavlja Sektor za financije i proracun MUP-a.

Postupci knjizenja i kontrole provode se u skladu sa Zakonom o proradunu (NN, br. 87/08,
136/12) i Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu (NN, br. 114/10).

Takoder, u skladu s clankom 10. Odluke Komisije od 22. travnja 2013. godine o upravljanju i
kontroli Schengenskog instrumenta u Hrvatskoj, u svrhu pracenja utro$ka sredstava i pripreme
izvjesca propisanih Odlukom, odgovorno tijelo i korisnici, iznose izdataka/utroska nastale u
nacionalnoj valuti preracunavaju u EUR pomocu mjesecne knjigovodstvene tecajne stope
Komisije po datumu racuna.

Komisija objavljuje stopu u elektronickom obliku svaki mjesec na stranici
http://ec.europa.eu/budget/contracts grants/info contracts/inforeuro/inforeuro en.cfm.

Sukladno dogovoru sa Ministarstvom financija, Nacionalnim fondom — tijelom za ovjeravanje,
odluceno je da se prilikom preratunavanja HRK u EUR za potrebe izvjedtavanja Europske
komisije koristi mjesecna knjigovodstvena tecajna stopa Komisije prema datumu racuna, a za
knjigovodstvene potrebe odgovornog tijela i korisnika, za prera¢unavanje HRK u EUR i
obrnuto, kao i u sluéaju iznosa iskazanih u drugim valutama, koristi se srednji te¢aj HNB-a
prema datumu racuna.

Odgovorno tijelo, Samostalni sektor i Sektor za financije i proracun MUP-a, odgovorno je za
kontrolu plaéanja svih vrsta troskova za Schengenski instrument.

Odgovorno tijelo je nadleino za provedbu naplate i povrata pogresno ili neopravdano
isplacenog iznosa, ili iznosa koji se po uvjetima iz Odluke Komisije, Visegodisnjeg indikativnog
programa i ugovora smatra neopravdanim troskom. Odgovorno tijelo vodi evidenciju o svim
postupcima provedbe naplate i povrata te o tome kvartalno i godiSnje obavjestava tijelo za
ovjeravanje.

13. Ovjeravanje utroska sredstava

Tijelo za ovjeravanje ovjerava nastali utroSak sredstava koji je podnijelo odgovorno tijelo za
aktivnosti provedbe Visegodisnjeg indikativnog programa.

Prije ovjeravanja racuna podnesenih godisnjim izvjeS¢em od odgovornog tijela za utrosak
nastao tijekom prethodne godine provodenjem aktivnosti ViSegodiSnjeg indikativnog



programa, tijelo za ovjeravanje utvrduje da racuni i izjava o utrosku uklju¢uju samo utrosak
koji:

- je stvarno nastao unutar razdoblja prihvatljivosti odredenog clankom 3. Odluke
Komisije $to se mozZe potvrditi primljenim racunima ili racunovodstvenim
dokumentima jednake dokazne vrijednosti (equivalent probative value);

- se odnosi na aktivnosti koje nisu bitno dovrSene u vrijeme kada je podnesen zahtjev
za sufinanciranje i da je opravdana napretkom ili zavrSetkom aktivnosti u skladu sa
uvjetima Odluke o financiranju i ciljevima aktivnosti.

Godisnjem izvjescu se prilaze i lzjava o upravljanju sredstvima kojom se potvrduje prema
misljenju odgovornog tijela da su podaci navedeni raCunima podnesenim godiSnjim izvjeS¢em
ispravno prikazani, potpuni i to¢ni, da je utrosak iskoristen u svrhu za koju je i bio namijenjen,
te da uspostavljeni sustavi kontrole osiguravaju zakonitost i ispravnost prijenosa sredstava iz
kojih ti racuni proizlaze.

U privitku sveobuhvatnog izvjes¢a o konaénom iskoristavanju isplata u okviru Schengenskog
instrumenta dostavlja se zavrSna izjava o utrosku. Izjava o utrosku i navedeni racuni biti ¢e
ovjereni od strane tijela za ovjeravanje nakon utvrdivanja ispunjavanja uvjeta iz ¢lanka 18.
Odluke Komisije.

14. Revizije

Revizije izvodi ARPA kao tijelo za reviziju odredeno Odlukom Vlade Republike Hrvatske i
uklju¢eno u sustav upravljanja i kontrole Schengenskog instrumenta. Tijelo za reviziju provodi
neovisnu ocjenu ucinkovitosti sustava upravljanja i kontrole te daje misljenje o ispravnosti i
zakonitosti utroska navedenog u sveobuhvatnom izvjescu.

Tijelo za reviziju osigurava da su provjere provedene na reprezentativnom uzorku aktivnosti
odabranim slijedeci odgovarajucu metodu uzorkovanja uklju¢uju¢i moguce rizike, kako bi
potvrdilo utrosak izjavljen od strane odgovornog tijela. Odabrani uzorak aktivnosti osigurava
da su razli¢ita tijela uklju¢ena u provedbu i upravljanje ocijenjena na odgovarajudéi nacin i mora
predstavljati barem 10% ukupnog prihvatljivog utroska izjavljenog od odgovornog tijela. Po
utvrdivanju jesu li manjkavosti na koje je naislo tijekom ocjenjivanja moguce sustavne prirode
c¢ime bi mogli utjecati na sve aktivnosti koje se provode, tijelo za reviziju utvrduje i uzrok takvih
manjkavosti, je li potrebna dodatna ocjena i koje korektivne i preventivhe mijere treba
poduzeti.

ARPA priprema strategiju revizije, a nacin njene pripreme, planovi revizije, metode

uzorkovanja te nacin izvodenja revizije i izrade izvjeSca, misljenja i izjava definirani suinternim
aktom.

Tijelo za ovjeravanje vodi evidenciju revizija ARPA-e.



15. Kontrole
15.1. Interne kontrole

Sve ustrojstvene jedinice pojedinog tijela ukljuenog u sustav upravljanja i kontrole koje u
sklopu svoje nadleZnosti provode aktivnosti vezane uz provedbu Schengenskog instrumenta,
provode interne kontrole s ciljem utvrdivanja zakonitosti i prihvatljivosti utroska te
pridrzavanja odgovarajuéih postupaka propisanih nacionalnim zakonodavstvom i internim
aktima. Sva tijela u sustavu upravljanja i kontrole su medusobno neovisna i svi navedeni
postupci i aktivnosti podlijezu, osim revizije tijela za reviziju, i internim revizijskim postupcima
u skladu s internim aktima svakog od njih.

15.2. Provjere na licu mjesta koje provodi odgovorno tijelo

Odgovorno tijelo takoder provodi provjere provedbe izabranih projekata na licu mjestu.
Provjere se mogu izvoditi zajedno ili odvojeno svaka za sebe.

Provjere na licu mjesta obuhvacaju provjere pojedinih projekata na uzorku koji predstavlja
odgovarajuci omjer vrste i veliine projekata uzimajuci u obzir mogude rizike, za najmanje 10%
od ukupnih izdataka.

Osim planiranih provjera moiZe se takoder obaviti izvanredna provjera kao npr. temeljem
sumnje o nepravilnostima, greskama koje se ponavljaju i sli¢no. O obavljenim provjerama vodi
se evidencija u kojoj se navode obavljena aktivnost, datum, rezultati i zakljucci.

Za evidentiranje provedenih provjera odgovorno tijelo koristi obrazac u prilogu Prirucnika, koji
je potrebno popuniti ru¢no neizbrisivom tintom ili kemijskom olovkom odmah nakon izvrienja
provjere.

15.3. Druge kontrole

Provjere na licu mjesta, u sklopu revizije projekata, obavlja tijelo za reviziju. Kontrole takoder
mogu provesti i druge ovlaStene vanjske i unutarnje ustanove (Europska komisija, Europski
revizorski sud, OLAF, sluzbe za unutarnju reviziju).



16. Izvjescivanje

16.1. lzvjesce o napretku

Svaka tri mjeseca od dana prve pausalne uplate Republika Hrvatska podnosi Europskoj komisiji
izvje§¢e o stanju provedbe mjera i aktivnosti iz Visegodisnjeg indikativnog programa. Ova
izvjeSca sadrZe informacije o statusu pokrenutih postupaka javne nabave, datumima
potpisanih ugovora, izmjenama potpisanih ugovora, stanju provedbe aktivnosti i isplata
obavljenih za svaki ugovor.

Korisnici za ova izvjesca, temeljem evidencije koju kontinuirano vode o svim provedenim
aktivnostima za svaki potpisani ugovor, izraduju izvjesca s potrebnim podacima i dostavljaju
ih odgovornom tijelu.

16.2. Zavrsno izvjesce

Odgovorno tijelo najkasnije 6 mjeseci po zavrSetku koristenja Schengenskog instrumenta
podnosi sveobuhvatno izvjes¢e o kona¢nom iskoriStavanju sredstava u okviru Schengenskog
instrumenta. Sveobuhvatno izvjesé¢e se podnosi najkasnije 6 mjeseci po isteku trogodisnjeg

razdoblja Ciji je pocetak utvrden datumom prve pausalne uplate sredstava dodijeljenih
Republici Hrvatskoj u sklopu Schengenskog instrumenta.

17. Nepravilnosti, financijske korekcije i naplate

Kako bi se financiranje EU provodilo u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU i Republike
Hrvatske, potrebno je provoditi aktivnosti spre¢avanja, otkrivanja i ispravljanja nepravilnosti
nastalih tijekom koristenja sredstava EU. Potrebno je izvjeStavati o nepravilnostima, pratiti
provedene postupke i nadoknaditi iznose koji su neopravdano isplaceni.

O nepravilnostima je potrebno izvjescivati u skladu sa zakonodavstvom Europske unije i
Republike Hrvatske. Sve provjere i kontrole koje obavljaju tijela u sustavu upravljanja i
kontrole te sami korisnici pomazu u otkrivanju nepravilnosti i njihovu sprecavanju. Korisnici
izvjeScuju odgovorno tijelo o svakoj utvrdenoj nepravilnosti te su odgovorni za ¢uvanje sve
dokumentacije iz koje je utvrdena nepravilnost vidljiva.

Odgovorno tijelo o svim utvrdenim nepravilnostima izvjescuje tijelo za reviziju i tijelo za
ovjeravanje.

U slucaju da tijelo za reviziju utvrdi nepravilnost ono o tome izvjes¢uje odgovorno tijelo.



Po utvrdenoj nepravilnosti te ako se utvrdi da je nepravilnost uzrokovala neutemeljeni utrosak
sredstava, odgovorno tijelo pokrece postupak povrata sredstava.

Nepravilnost predstavlja svako nepridriavanje ili pogresnu primjenu zakona i drugih propisa
koja proizlazi iz radnji ili propusta korisnika proracuna, a koja ima ili bi mogla imati stetan
utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o
prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.

Tehnicke nepravilnosti cini isporuka/izvrSenje roba/usluga/radova niZe kvalitete od
ugovorenih.

Ugovorne nepravilnosti ¢ini neprimjena, ili pogresna primjena pravnih propisa na ugovor.

Financijske nepravilnosti €ini prijevarno koristenje i/ili krada sredstava fondova EU, uklju¢ujuci
i korupciju.

Administrativne nepravilnosti ¢ini neuskladenost sa propisima EU i nacionalnim propisima.

Namjerne nepravilnosti ¢ini izdavanje fiktivnih racuna za neisporucenu robu, i racuna za
neobavljene usluge, izdavanje racuna od strane nepostojeceg poduzetnika, izdavanje racuna
u duplikatu, izdavanje racuna u iznosu visem od ugovorenog, neobracunavanje popusta na
koli¢inu, transfer sredstava fondova EU na pogresni racun, manipulacija rezultatima kontrole
dokumenata, falsificiranje podataka u racunovodstvu, i dokumenata koji iste podatke
opravdavaju, podnosenje na odobrenje pogresnih ili propustanje vaznih informacija.

Nenamjerne nepravilnosti Cine nenamjerne greske, pocinjene iz nehata, i nenamjerno krienje
operativnih procedura.

Nepravilnosti s financijskim ucinkom rezultiraju pla¢anjima neopravdanih troskova korisniku
potpora, dok su nepravilnosti bez financijskog ucinka nepravilnosti koje se identificiraju prije
naknade neopravdanih troskova korisniku potpora.

Nepravilnosti mogu biti pojedinacne i sistematske. Sistematska nepravilnost je ponavljajuca
pogreska nastala radi nedostataka u sustavu upravljanja i kontrole koji osigurava ispravno
racunovodstveno poslovanje i uskladenost sa pravilima i odredbama.

Korisnici i sluzbe zaduZene za provodenje aktivnosti koje obuhvacaju upravne, financijske,
tehnicke i fizicke aspekte projekata su pri provedbi projekata duine na svim razinama
sprecavati nepravilnosti, otkrivati ih i poduzimati mjere protiv njih, te osigurati vrac¢anje svih
sredstava koja su  zbog nepravilnosti bila neutemeljeno isplacena. O utvrdenim
nepravilnostima ili sumnji na nepravinosti izvjeS¢uju Samostalni sektor za Schengensku
koordinaciju i projekte Europske unije te po potrebi druge relevantne sluzbe.

U izvjeScu se u slucajevima utvrdenih nepravilnosti navode: program i projekt; prekrSena
odredba; datum i izvor prve informacije iz koje proizlazi sumnja o nepravilnosti; postupci



primijenjeni prilikom utvrdivanja nepravilnosti, da li postoji sumnja na prijevaru; predmetni
iznos sredstava.

Odgovorno tijelo izvijestit ¢e Europsku komisiju o svakoj utvrdenoj nepravilnosti u godiSnjem
izvjeScu ili zavrdnom izvje5cu o provedbi Schengenskog instrumenta.

U slucajevima kada se iznosi (prvotno klasificirani kao prihvatljivi utro3ak i potpuno
nadoknadeni korisniku ili direktno placeni pruZatelju usluge/izvodacu radova/dobavljacu
robe) naknadno pokazu kao neprihvatljivi za financiranje iz Schengenskog instrumenta, obveza
je odgovornog tijela da zatrazi njihovu nadoknadu od odgovarajuceg korisnika.

Bez obzira da li su sredstva placena korisniku ili direktno pruZatelju usluge/izvodacu
radova/dobavljacu robe sredstva mora nadoknaditi korisnik.

Kada se utvrdi takav slucaj, odgovorno tijelo uzima u obzir iznos koje je samo
potvrdilo/odobrilo za isplatu i utvrduje treba li povrat sredstava obaviti u cijelosti ili
djelomicno.

Povrat sredstava Schengenskog instrumenta Europskoj komisiji se izvrSava u sludaju
neopravdanog koristenja sredstava neposredno s odgovaraju¢eg namjenskog racuna na racun
EK.

18. Transparentnost i revizijski trag

Svi postupci javnih nabava, ugovaranja, placanja i svih ostalih aktivnosti vezanih uz koristenje
sredstava Schengenskog instrumenta moraju biti transparentni u skladu sa zakonom.

Sva placanja se sustavno evidentiraju i Cuvaju te moraju sadrzavati sve potrebne detaljne
informacije za utrosak za svaku sufinanciranu aktivnost, datume izrade dokumenata, iznose
utroska, tip pratecih dokumenata, te datum i metodu plac¢anja. Svi potrebni dokumenti moraju
biti priloZeni (racuni, potvrde itd.). Izradene specifikacije i financijski plan aktivnosti, izvjes¢a o
napretku provedbe aktivnosti, takoder treba cuvati na odgovarajucoj upravnoj razini.

19.  Javnost i vidljivost financiranja iz Schengenskog instrumenta

Aktivnosti u svrhu informiranja javnosti i vidljivosti financiranja podizu svijest javnosti o svrsi
provedenih projekata te o njihovim rezultatima i ucinku. Provedba aktivnosti iz podrudja
informiranja i vidljivosti dodatno pridonosi transparentnosti provedenih aktivnosti
Indikativnog programa.

Sve vainije aktivnosti obvezno je na odgovarajuci nacin objaviti i predstaviti javnosti.



Odgovorno tijelo ¢e osigurati objavu popisa korisnika, aktivnostiiza njih dodijeljenih sredstava
na internetskoj stranici Ministarstva unutarnjih poslova te po potrebi i drugim putem.
Odgovorno tijelo ce osigurati i objavu drugih najvaznijih dokumenata vezanih uz Schengenski
instrument.

Korisnici ¢e na svojim internetskim stranicama osigurati objavu svojih aktivnosti financiranih
iz Schegenskog instrumenta ukljucujudi visinu sredstava za pojedine aktivnosti te po potrebi
koristiti i druga sredstva za informiranje javnosti, kako bude prikladno za pojedine aktivnosti.
O provedenom informiranju javnosti obavijestit ¢e Samostalni sektor.

Obveza korisnika je i vidljivo oznacavanje financiranja sredstvima Schengenskog instrumenta
sve nabavljene robe te obavljenih radova i usluga. U slucajevima kada je oznacavanje
isporucenih dobara zbog objektivnih okolnosti nemoguce ili neprakti¢no, korisnici ¢e zatraziti
odobrenje Samostalnog sektora da se oznacavanje izostavi ili uputu o oznacavanju za
predmetni slucaj.

Prilikom planiranja i provedbe aktivnosti osiguravanja vidljivosti koristit e se iskustva i prakse
iz provedbe predpristupnih programa EU u Republici Hrvatskoj. Korisnici ¢e se po potrebi o
provedbi aktivnosti vidljivosti i upoznavanja javnosti konzultirati s odgovornim tijelom -
Samostalnim sektorom.

Simboli grafickog identiteta Europske unije bit ¢e postavljeni na istaknuta i vidljiva mjesta, a
veliina treba biti jednaka velicini simbola grafickog identiteta korisnika i izvrsitelja ugovora.
Graficki identitet Europske unije koristit ¢e se u skladu sa Smjernicama Europske komisije o
koristenju simbola EU u kontekstu programa EU (
http://ec.europa.eu/dgs/communication/services/visual identity/pdf/use-emblem en.pdf).

Nacin obavjesc¢ivanja o financiranju sredstvima Europske unije je tekst ,Financirano
sredstvima Europske unije”ili ,,Sufinancirano sredstvima Europske unije”, u skladu sa na¢inom
koristenja sredstava. Tekst se postavlja pored oznake vizualnog identiteta Europske unije.
Takoder je preporucljivo navesti i naziv EU fonda Cija sredstva su koriStena — Schengenski
instrument.

Minimalna visina oznake vizualnog identiteta Europske unije treba biti 1 cm. Naziv Europske
unije treba uvijek biti naveden u cijelosti. Font znakova treba biti jedan od sljedecih: Arial,
Calibri, Garamond, Trebuchet, Tahoma, Verdana. Koristenje Italik i podcrtanih verzija teksta
te koristenje font efekata nije dozvoljeno.

Smjestanje teksta u odnosu na oznaku vizualnog identiteta Europske unije nije propisano ni
na koji odreden nacin, ali tekst ne bi smio ni na koji nacin biti preklopljen sa oznakom vizualnog
identiteta Europske unije.

Veli¢ina fonta treba biti proporcionalna velicini oznake vizualnog identiteta Europske unije.

Boja fonta treba biti reflex plava (ista plava boja kao i zastava Europske unije), crna ili bijela
ovisno o pozadini.



20.  Cuvanje dokumentacije

Sva dokumentacija koja se odnosi na provedbu projekata, sufinanciranih iz sredstava
Schengenskog instrumenta, vezana uz utroSak sredstava i reviziju projekata cuva se kako bi
bila dostupna kontrolnim tijelima za razdoblje nakon zavrietka provedbe (hrvatska revizijska
tijela, Europska komisija ukljucujuci OLAF i Europski revizorski sud).

Sva dokumentacija ¢uva se najmanje 5 godina nakon zakljucenja Schengenskog instrumenta.
Sva dokumentacija cuva se u izvorniku ili u kopiji potvrdene sukladnosti s izvornikom.
Odgovorno tijelo ¢e voditi popis svih tijela sustava upravljanja i kontrole koja ¢uvaju sve
potrebne dokumente.

21. Zavrine odredbe
Prirucnik je namijenjen svim tijelima uklju¢enima u sustav upravljanja i kontrole Schengenskim
instrumentom u svrhu odredivanja pravila i procedura koristenja financijskih sredstava

dodijeljenih instrumentom.

Priru¢nik pocinje vaziti danom donosenja.

Broj: 511-01-136-94655/36-13-15
Datum: 09. prosinca 2015. godine
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Prilog 2

REPUBLIKA HRVATSKA

SCHENGENSKI
INSTRUMENT

KONTROLA NATJECAINE DOKUMENTACIE - ODGOVORNO TIJELO

Cilj

Mjera/aktivnost

Korisnik

Dostavljeno od

Datum primitka

Vrsta dokumenta

Naziv nabave

Predmet nabave a) radovi b) usluge c) roba d)nekretnine
Procijenjena vrijednost nabave

Provjeru proveo-la

Odluka o
2 = x Dokumentacija
o . imenovanju Tekst objave £
Tehnicke specifikacije/opis e opravdanosti
ovlastenih dokumentacije za i -
predmeta nabave _ X kupnje/najma
predstavnika nadmetanje ¢
e nekretnine
naruditelja

Imei
prezime
Radno
mjesto
Datum
Potpis

Provjeru odobrio-la
Ime i
prezime
Radno
mjesto
Datum
Potpis




POTREBNO PROVIERITI

ZADOVO
LJAVA

NE NLE
ZADOV | PRIMIENII
OLJAVA Vo

IZVOR INFORMACLIA

NAPOMENA

1. TEHNICKE SPECIFIKACIJE/OPIS PREDMETA NABAVE

1.1

Nisu navedena imena proizvodaca

1.2,

Tehnicki parametri su jasni (toéne
jedinitne mjere, logicno izrazene
dimenzije itd.)

1.3.

Barem dva proizvoda na triistu u
potpunosti zadovoljavaju tehnicke
specifikacije.

1.4.

Koli¢ina nabave odgovara koli¢ini
navedenoj u indikativnom
programu/planu nabave.

1.5.

Nije doilo do ogranitavanja ili
narudavanja trZisnog natjecanja.

1.6.

Ne pogoduju odredenim gospodarskim
subjektima ili odredenim proizvodima.
(ne upuéuje na posebnu marku ili izvor,
ili poseban proces, ili zatitni znak,
patente, tipove ili posebno podrijetlo ili
proizvodnju)

1.7.

Navedeni su zahtjevi EU vidljivosti.

2. ODLUKA O IMENOVANJU OVLASTENIH PREDSTAVNIKA

NARUCITELIA

2.1

QOdluka sadrzi sve bitne podatke. (navodi
ovlastene predstavnike, odreduje
njihove obveze i ovlasti u postupku javne
nabave)

2.2,

Najmanje jedan ovlasteni predstavnik
narutitelja posjeduje vazeci certifikat u
podrucju javne nabave.

253

Dostavljene su lzjave o postojanju ili ne
postojanju sukoba interesa za svakog
imenovanog ovlastenog predstavnika.

3. DOKUMENTACIJA ZA NADMETANIJE

3.1

O kojoj vrsti postupka javne nabave se radi? (zaokruZiti)

a) Otvoreni postupak javne nabave
b) Ograniceni postupak javne nabave

¢) Pregovaracki postupak s prethodnom objavom
d) Pregovaracki postupak bez prethodne objave ili

e) Natjecateljski dijalog
f) Bagatelna nabava

3.2.

Radi se o prvom krugu postupka javne
nabave. (poziv za nadmetanje)

3.3.

Radi se o drugom krugu postupka javne
nabave.

(poziv na dostavu ponude, na
pregovaranje ili na sudjelovanje u
dijalogu)

3.4.

Sklapa se ugovor o javnoj nabavi.

3.5.

Sklapa se okvirni sporazum.

3.6.

Radi se o0 nabavi za potrebe obrane i
sigurnosti.

3.7

Radi se o nabavi vrijednosti usluga/roba
do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00. (bagatelna nabava)




3.8. Dokumentacija za nadmetanje sadrzi sve
potrebne dijelove i podatke prema
Uredbi o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama i prema Zakonu o javnoj
nabavi.

3.9. Dokumentacija za nadmetanje sadrzi sve
potrebne dijelove i podatke prema
Uredbi o javnoj nabavi za potrebe
obrane i sigurnosti.

(kada se radi o nabavi za potrebe obrane

i sigurnosti)

3.10. Dokumentacija za nadmetanje sadrii sve
potrebne dijelove i podatke prema
internim aktima narutitelja.

(kada se radi o bagatelnoj nabavi)

3.11. Koli¢ina radova/usluga/roba odgovara u
potpunosti koli¢ini navedenoj u
Indikativnom programu i tehnickim
specifikacijama.

3.12. Procijenjena vrijednost
radova/usluga/roba odgovara
procijenjenoj vrijednosti u Indikativnom
programu.

3.13. Procijenjena vrijednost
radova/usluga/roba odgovara vrijednosti
radova/usluga/roba navedenih u Planu
nabave.

3.14. Kriterij za odabir ponude je najniza
cijena.

3.15. Kriterij za odabir ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda. (kvaliteta, cijena,
tehnicke prednosti, estetske i
funkcionalne osobine, ekoloike osobine,
operativni troskovi, ekonomicnost,
usluga nakon prodaje i tehnicka pomog,
datum isporuke i rok isporuke ili rok
izvrienja)

3.16. Naveden je relativni znacaj koji se
pridaje svakom pojedinom kriteriju
{moie biti izrazen odredivanjem raspona
s odgovarajuc¢om maksimalnom
razlikom) ili ako iz dokazivih razloga nije
moguce navesti relativni znacaj kriterija,
navedeni su svi kriteriji po redoslijedu od
najvainijeg do najmanje vainog. {(ako se
odabire ekonomski najpovoljnija
ponuda)

3.17. Sadriana popratna dokumentacija je
ispravna. (obrasci, tehnitke specifikacija,
troskovnik, predloiciizjava, ugovora i sl.)

4. OPRAVDANOST KUPNJE/NAJIMA NEKRETNINE

4.1. O kojoj vrsti kupnje/najma se radi?
(zaokruziti)
a) Kupnja zemljista
b) Kupnja gradevine
c) Najam gradevine

4.2. Navedena u Planu nabave SF-a.

4.3. Nalazi se u Indikativnom programu SF-a
za Hrvatsku.




4.4,

Postoji direktna veza izmedu
kupnje/najma nekretnine i ciljeva
financiranog projekta.

4.5.

Kupnja zemljista ne prelazi vise od 10%
ukupnih troskova projekta (osim ako je
visi postotak utvrden godisnjom
odlukom EK o financijskom doprinosu za
korisnicu Schengenskog instrumenta).

4.6.

Pribavljena potvrda nezavisnog
kvalificiranog procjenitelja ili uredno
ovlastenog sluibenog tijela kojom se
potvrduje da nabavna cijena nekretnine
ne prelazi trzisnu vrijednost.

4.7.

Pribavljena potvrda nezavisnog
kvalificiranog procjenitelja ili uredno
ovlastenog sluibenog tijela kojom se
potvrduje da je gradevina u skladu s
nacionalnim propisima ili su navedene
tocke koje nisu u skladu no predvida se
njihov ispravak od strane krajnjeg
korisnika u okviru projekta.

4.8.

Kupnja zemljista je bitna i apsolutno
nuzna za provedbu schengenske pravne
stecevine i nadzora vanjskih granica.

4.9.

U prethodnih 10 godina gradevina nije
primala bespovratna nacionalna sredstva
ili od strane Zajednice ¢ime bi doslo do
dupliciranja pomoci u slucaju
financiranja najma iz Schengenskog
instrumenta.

4.10.

Gradevina ce se koristiti u svrhu
navedenog projekta u trajanju od
najmanje 10 godina od datuma zavrietka
projekta {osim ako Komisija izricito
ovlas¢uje drugacije).

4.11.

Gradevina se koristi iskljucivo u svrhu
provedbe projekta.

DA

NE

Jesu li utvrdene ikakve nepravilnosti?

<kratak opis>

Ako da, navesti poduzete aktivnosti po utvrdenoj nepravilnosti




Dodatne napomene :

Napomena: obrazac popuniti ruéno neizbrisivom tintom ili kemijskom olovkom



Prilog 3

REPUBLIKA HRVATSKA SCHENGENSKI

INSTRUMENT

PROVIJERA NA LICU MIJESTA - KORISNIK

Cilj

Mjera/aktivnost

Projekt

Karisnik

Ugovaratelj

Naziv i broj ugovora

Predmet ugovora a) radovi b) usluge c) roba d)nekretnine

Datum potpisa ugovora

Vrijednost ugovora i valuta

Iznos utroska iz zahtjeva za
plac¢anje/racuna ugovaratelja

Datum provjere

Mijesto provjere

Provjeru proveo-la

Ime i prezime

Radno mijesto

Datum

Potpis




POTREBNO PROVIJERITI

DA/NE/NLE
PRIMIENJIVO

prva
osoba

druga
osoba

1ZVOR
INFORMACUA

NAPOMENA

1. PRIPREMA

1.1.Kopija odgovarajuceg ugovora

1.2.Kopija dodatka ugovoru (ako je primjenjivo)

2. PROVEDBA

2.1.Jesu li radovi obavljeni/roba isporuéena/usluga
pruiena?

2.2.Jesu li radovi obavljeni/roba isporu¢ena/usluga pruzena
na vrijeme, u skladu s ugovorom?

2.3.0dgovara li koli¢ina radova/roba/usluga u potpunosti
koli¢ini navedenoj u zahtjevu/racunu /ugovoru?

2.4.0dgovara li lokacija obavljanja/isporuke onoj navedenoj
u ugovoru?

2.5.Je li sva isporucena roba instalirana i testirana?

2.6.Je li dostupna sva dokumentacija o provedenim
radovima/isporutenoj robi/pruzenim uslugama?

3. VIDUIVOST FINANCIRANJA IZ SCHENGENSKOG INSTRUMENTA

3.1. Jesu li ispunjeni svi zahtjevi vidljivosti u skladu s
ugovorom?

3.2. Jesu li svi obavljeni radovifisporuéena roba/pruzene
usluge zabiljezeni na odgovarajuci nacin (fotografije, CD-
isl.)?

4. DALINJE PRACENJE

4.1. Ako su utvrdene neke neuskladenostl/problemi, koje je
daljnje aktivnosti potrebno poduzeti?

DA

NE

Jesu li utvrdene ikakve
nepravilnosti?

<kratak opis>

Ako da, navesti poduzete aktivnosti po utvrdenoj nepravilnosti




Dodatne napomene :

Napomena: obrazac popuniti ruéno neizbrisivom tintom ili kemijskom olovkom odmah nakon izvrienja provjere



Prilog 4

REPUBLIKA HRVATSKA

SCHENGENSKI
INSTRUMENT

PROVJERA NA LICU MJESTA - ODGOVORNO TUELO

Cilj

Mijera/aktivnost

Projekt

Korisnik

Ugovaratelj

Naziv i broj ugovora

Predmet ugovora

a) radovi b) usluge

c) roba d)nekretnine

Datum potpisa ugovora

Vrijednost ugovora i valuta

Iznos utroska iz
zahtjeva/racuna Ugovaratelja

Datum provjere — korisnik

Datum provjere

Mjesto provjere

Provjeru proveo-la

Ime i prezime

Radno mjesto

Datum

Potpis




POTREBNO PROVIJERITI

DA/NE/NUE
PRIMJENJIVO

(N/P)

prva
osoba

druga

osoba INFORMACUA

1IZVOR

NAPOMENA

1. PRIPREMA

1.1.Kopija odgovarajuceg ugovora

1.2.Kopija dodatka ugovoru (ako je primjenjivo)

1.3.Kopija dokumenta o provjeri na licu mjesta od strane
korisnika

2. PROVEDBA

2.1.Jesu li radovi obavljeni/roba isporuéena/usluga
pruzena?

2.2.Jesu li radovi obavljenifroba isporuéena/usluga pruiena
na vrijeme, u skladu s ugovorom?

2.3.0dgovara li koli¢ina radova/roba/usluga u potpunosti
koli¢ini navedenoj u zahtjevu/ratunu fugovoru?

2.4.0dgovara li lokacija obavljanja/isporuke onoj navedenoj
u ugovoru?

2.5. Je li sva isporucena roba instalirana i testirana?

2.6.Je li dostupna sva dokumentacija o provedenim
radovima/isporuéenoj robi/pruzenim uslugama?

3. VIDUIVOST FINANCIRANJA IZ SCHENGENSKOG INSTRUMENTA

3.1, Jesu li ispunjeni svi zahtjevi vidljivosti u skladu sa
ugovorom?

3.2. Jesu li svi obavljeni radovifisporuéena roba/pruiene
usluge zabiljeZeni na odgovarajuci natin (fotografije, CD-
isl.)?

4, DALINJE PRACENJE

4.1. Ako su utvrdene neke neuskladenosti/problemi, koje je
daljnje aktivnosti potrebno poduzeti?

NEPRAVILNOSTI

Jesu li utvrdene ikakve DA
nepravilnosti?
(zaokruziti te ako DA opisati)

<kratak opis>

NE

Ako DA, navesti poduzete aktivnosti po utvrdenoj nepravilnosti




Dodatne napomene :

Napomena: obrazac popuniti ruéno neizbrisivom tintom ili kemijskom olovkom odmah nakon izvrienja provjere



Prilog 5

REPUBLIKA HRVATSKA SCHENGENSKI

INSTRUMENT

KONTROLNA LISTA ZA PLACANJE

cilj

Mjera/aktivnost

Projekt

Korisnik

Ugovaratelj

Naziv i broj
ugovora

Datum zahtjeva za
plaéanefracuna

Datum primitka zahtjeva
za plaéanje/ratuna -
korisnik

Datum primitka zahtjeva
za plaéanje/raguna -
Odgovorno tijelo

Broj/referentna oznaka
zahtjeva za
plaéane/rauna

Iznos i valuta
Vrsta ugovora radovi (]
roba O
usluge O
nekretnina [J
Vrsta plaanja meduplacanje [J zavrino placanje [J

Popis priloZene
dokumentacije




KONTROLA UTROSKA KONTROLA KONTROLA ODGOVORNOG TIELA
KORISNICKOG TIELA
SAMOSTALNI SEKTOR SEKTOR ZA FINANCIJE |
ZA SCHENGENSKU PRORACUN
KOORDINACLU |
PROJEKTE EUROPSKE
UNUE
DA | NE | NAPOMENA | DA | NE | NAPOMENA | DA | NE NAPOMENA
i} =

Je li sadriaj zahtjeva
prihvatljiv za financiranje
sredstvima Instrumenta?

Je li utro3ak nastao u
razdoblju koristenja
Instrumenta?

Je li utrosak u skladu sa
nacionalnim
zakonodavstvom

Je li utrodak u skladu sa
prilozenom
dokumentacijom (ugovor,
narudibenica)

Je li utrosak pravilno
obracunat?

Jesu li priloZeni svi potrebni
dokumenti iz kojih je vidljiv
utrosak?

Jesu li utvrdene
nepravilnosti i ako jesu
utjecu li na trazeni iznos?

ODGOVORNO TIELO Napomena
ZAHTIEV ZA PLACANJE/RACUN SAMOSTALNI SEKTOR SEKTOR ZA
NIJE ODOBRILO ODGOVORNO ZA SCHENGENSKU FINANCIJE |
TUELO KOORDINACHU | PRORACUN

PROJEKTE EUROPSKE
UNUE

Razlog odbijanja zahtjeva/racuna
Korisnicko tijelo sluibeno
obavijesteno dana

ODGOVORNO TIELO Napomena
ZAHTJEV ZA PLACANJE/RACUN SAMOSTALNI SEKTOR SEKTOR ZA
ODOBRILO ODGOVORNO TUELO ZA SCHENGENSKU FINANCIIE |

KOORDINACUU I PRORACUN
PROJEKTE EUROPSKE
UNLUE

Zahtjev/racun odobrilo Odgovorno
tijelo
Postoji li razlog za umanjenje iznosa
trazenog od strane ugovaratelja?




Isplata se moze izvriiti djelomi¢no
{detaljnije pojasniti na posljednjoj
stranici obrasca)

Planiran je dostatan iznos sredstava
iz nacionalnog proratuna za PDV
{ako je primjenjivo)

Planiran je dostatan iznos sredstava
za sufinanciranje iz nacionalnog
proracuna (ako je primjenjivo)

Sljedeci dokumenti mogu biti
odaslani korisniku
s  zahtjev/raéun odobren
potpisom i pecatom
odgovornog tijela
e  kopija kontrolne liste
potpisana i ovjerena
pecatom

1. Uime korisnika kontrolu izvriio:

Datum:
Potpis nadlezne osobe:

Pecat:

[J Dokumentacija zadriana kod korisnika radi daljnjih pojagnjenja

0 Dokumentacija dostavljena Odgovornom tijelu na provjeru

2. Kontrola Odgovornog tijela - Sektor za financije i proracun

lzvriio:
Datum:
Potpis nadleine osobe:

Pecat:

3.  Kontrola Odgovornog tijela - Samostalni sektor za Schengensku koordinaciju i projekte Europske unije

Datum:
lzvriio:
Potpis nadleine osobe:

Pecat:




Prilog 6

OBRAZAC GODISNJEG 1ZVJESCA KORISNIKA ODGOVORNOM TIJELU

Godisnje izvjeSée (unijeti korisnika) o provedbi aktivnosti Schengenskog instrumenta

Razdoblje izvjescivanja: XX XXX 201X =15 listopad 201X

Odgovorno tijelo:

Ministarstvo unutarnjih poslova, Samostalni sektor za Schengensku koordinaciju i projekte
Europske unije



1. IZMIENE NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA | STRATEGIJA RELEVANTNIH ZA PROVEDBU
SCHENGENSKOG INSTRUMENTA

1.1 Izmjene nacionalnog zakonodavstva relevantnog za provedbu Schengenskog
instrumenta

(Opis/popis zakonodavnih propisa vaznih za provedbu Schengenskog instrumenta usvojenih
tijekom razdoblja izvjescivanja. Procjena ucinka (financijskog i operativnog), ako je utvrden, na
provedbu Schengenskog instrumenta)

1.2 Izmjene nacionalnih strategija/ciljeva relevantnih za provedbu Schengenskog
instrumenta

(Opis glavnih izmjena nacionalnih strategija vezano za Schengenski acquis. Izvijestiti samo o
onim izmjenama strategija/politika koje su nastale tijekom razdoblja izvjescivanja)
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4. STUPANIJ PROVEDBE AKTIVNOSTI UTVRDENIH VISEGODISNJIM INDIKATIVNIM
PROGRAMOM

4.1 Opis stupnja provedbe aktivnosti pod Cilj 1 (naziv cilja) :

Aktivnost 1.1 (naziv aktivnosti)

Aktivnost 1.2 (naziv aktivnosti)

Aktivnost 1.X (naziv aktivnosti)

4.X Opis stupnja provedbe aktivnosti pod Cilj X (naziv cilja):

Aktivnost X.1 (naziv aktivnosti)

Aktivnost X.2 (naziv aktivnosti)

Aktivnost X.X (naziv aktivnosti)

1.

Elementi koje je potrebno navesti u opisu pod toékama 4.1 do 4.X. za svaku aktivnost:

Podaci o trenutnom vremenskom rasporedu provedbe u usporedbi s posljednjom verzijom
vremenskog rasporeda u Visegodisnjem indikativnom programu koji je dostavljen Komisiji. Ako
je bilo bitnih izmjena potrebno je dati pojasnjenje

Izmjene u sadrzaju aktivnosti i u financijskim alokacijama u usporedbi s posljednjom verzijom
Visegodi3njeg indikativnog programa koji je dostavljen Komisiji, s navedenim razlozima ovih
izmjena (ako je primjenjivo)

Za sve ugovore potpisane tijekom razdoblja izvjescivanja navesti podatke o postupku javne
nabave koji je za njih primijenjen.

Opis trenutnih izlaznih podataka i rezultata i njihova usporedba sa ciljevima utvrdenim
Visegodiinjim indikativnim programom

Izazovi na koje se nailo tijekom provedbe i korektivne mjere poduzete u svrhu odgovora na
njih.
Aktivnosti pracenja poduzete tijekom provedbe

Mijere poduzete kako bi se osigurala uskladenost i komplementarnost sa drugim aktivnostima
financiranima sredstvima EU

Opis provedenih mjera informiranja javnosti
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Prilog 8

OBRAZAC GODISNJEG 1ZVIESCA ODGOVORNOG TIJELA EUROPSKOJ KOMISUI

Annual report

on the implementation of the Schengen
Facility

in Croatia

Reporting Period: XX XXX 201X =15 October 201X

Responsible Authority:

Ministry of Interior of the Republic of Croatia



1. CHANGES IN THE NATIONAL POLICIES AND STRATEGIES
RELEVANT FOR THE IMPLEMENTATION OF THE SCHENGEN
FACILITY

2.1 Changes in the national legislation relevant for the implementation of the Schengen
Facility.

(description/list of legislative acts relevant to the Schengen Facility adopted during the
reporting period. Estimation of impact (financial and operational) if any, on the
implementation of the Schengen Facility)

2.2 Changes in national strategies/objectives relevant for the implementation of the
Schengen Facility

(description of the main changes to national strategies related to the Schengen acquis. Only
report on these changes in such strategies/policies if they occurred during the reporting
period)

2. CHANGES IN THE MANAGEMENT AND CONTROL SYSTEM

(if applicable, description of the major changes in the institutional/administrative
organisation within each Designated Authority and at the level of the Management and
Control Systems; internal control environment (e.g. changes in contracting processes, payment
and accounting processes, monitoring, certification process, audit processes))
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4. PROGRESS IN THE IMPLEMENTATION OF ACTIONS DEFINED
IN THE SCHENGEN FACILITY INDICATIVE PROGRAMME

5.1 Description of progress in the implementation of actions falling under objective 1 (name
of the objective):

Action 1.1 (name of the action)
Action 1.2 (name of the action)

Action 1.X (name of the action)

5.X Description of progress in the implementation of actions falling under objective X
(name of the objective):

Action X.1 (name of the action)
Action X.2 (name of the action)

Action X.X (name of the action)

Elements to be covered in the description under point 5.1 to 5.X. for each action:

1.  Information on the actual implementation timetable when compared with
the last version of the timetable in the indicative programme
communicated to the Commission. To provide an explanation for
substantial changes.

i

Changes in the content of the action and in the financial allocation in
comparison to the last version of the indicative programme communicated
to the Commission with explanation of reasons for these changes (if
applicable)

3.  For all contracts signed during the reporting period, to provide
information on the procurement procedure adopted.

4. Description of the actual outputs and results and their comparison with
targets defined in the indicative programme
5.  Challenges encountered during the implementation and corrective

measures taken in response to these challenges
6. Monitoring activities undertaken during the implementation

7. Measures taken to ensure coherence and complementarity with other EU
funded or national funded actions.

8.  Description of information and publicity measures
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ANNEX 2: MANAGEMENT DECLARATION OF THE RESPONSIBLE
AUTHORITY ON THE ANNUAL ACCOUNTS

[, the undersigned [name in capitals of the person in charge],

representing the Responsible Authority for the Schengen Facility,

declare that, in my opinion:

a) the information presented in the accounts of the Responsible Authority on the
expenditure incurred for operations pursuant to Commission Decision C(2013) 2159 on
the management and control of the Schengen Facility in Croatia in the period 16 October
20XX — 15 October 20XX is properly presented, complete and accurate;

b) the expenditure was used for its intended purpose and in accordance with Commission
Decision C(2013) 2159:
c) the control systems put in place give the necessary guarantees concerning the legality

and regularity of the underlying transactions.

Date. [Name in capital letters, stamp, position and
signature of the representative of the
Responsible Authority]
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ANNEX 3: SUMMARY OF REPORTS ON AUDITS CARRIED OUT IN THE
PERIOD 16 OCTOBER 20XX-15 OCTOBER 20XX IN RELATION TO THE
IMPLEMENTATION OF SCHENGEN FACILITY IN CROATIA

1. GENERAL INFORMATION

1.1.  The bodies that have been involved in preparing the report

1.2 Description of the sampling methodology for the system and project audits.

1.3. Summary table of the results of the audits

Report on audits on the Schengen Facility

Situation at: [day/month/year]

SYSTEM AUDITS CLOSED SINCE LAST REPORT

Authoritie | Processes Scope of the audit Period when | Man-days Date of
s concerned audit spent final report
concerned performed

AUDITS ON PROJECTS SINCE LAST REPORT

{only report on audits for which the contradictory procedure is closed)

Project™** Final Total Eligible | Financial Error
Beneficiary Eligible Costs correctio rate
Costs declared by audited n
the Responsible (b) (d =c/b)
Authority for the (c)
reporting period
(a)
TOTAL 0 0 0 %
(e) (f) Coverage rate: (=fle)

#%% for each project, please use the same referencing as reported in the implementation report
2, SYSTEMS AUDITS

2.1. The bodies that carried out audits
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A summary list of the audits carried out

The principal findings, recommendations and the conclusions drawn from the audit
work for the management and control system

Financial impact of the audit findings
Additional work, where appropriate

Indication whether any problems identified were considered to be systemic in nature
and the corrective and preventive measures taken. including a quantification of any
financial corrections

Information on the follow-up of the audit recommendations by the authorities
concerned

AUDITS ON PROJECTS

3.1.

3.2

3.3,
3.6.
3.7.
3.8.

The bodies that carried out the audits

A summary list of audits carried out and the percentage of expenditure audited in
relation to total eligible expenditure in the accounts declared

The principal findings, recommendations and conclusions of the audits with regard to
the projects implemented

The conclusions drawn from the results of the audits with regard to the effectiveness
of the management and control system

Financial impact of the audit findings
Additional work, where appropriate
Information on the follow-up of audit recommendations

Indication whether any problems identified were considered to be systemic in nature
and the corrective and preventive measures taken, including a quantification of any
financial corrections

FOLLOW UP OF AUDIT ACTIVITY COVERED BY PREVIOUS REPORTS. IF
APPROPRIATE

4.1.
4.2.

Information on the follow-up to previous system audit recommendations

Information on results of audits of projects of a systemic nature from previous annual
programmes

[Name in capital letters, stamp, position and
signature of the representative of the Audit
Authority]
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ANNEX 4 - OPINION ON THE ACCOUNTS OF THE RESPONSIBLE
AUTHORITY ON THE EXPENDITURE INCURRED FOR OPERATIONS
PURSUANT TO COMMISSION DECISION C(2013)2159 ON THE
MANAGEMENT AND CONTROL OF THE SCHENGEN FACILITY IN
CROATIA FOR THE PERIOD 16 OCTOBER 20XX-15 OCTOBER 20XX

]
To the European Commission
1. INTRODUCTION
I, the undersigned. representing the [name of the Audit Authority designated by Member State], have,

for operations pursuant to Commission Decision C(2013) 2159 on the management and control of the
Schengen Facility in Croatia. examined the results of the audit work carried out on these operations
[and have carried out the additional work I judged necessary as set out in the report].

I have planned and performed this work with a view to assessing whether:

the accounts of the Responsible Authority on the expenditure incurred for operations
pursuant to Commission Decision C(2013) 2159 on the management and control of the
Schengen Facility in Croatia for the period 16 October 20XX-15 October 20XX give a true
and fair view;

e the expenditure presented in the accounts is legal and regular;

the control systems put in place function properly: and

e the assertions made in the management declaration on the annual account are trustworthy,
credible and reliable.

This opinion has been drawn up in accordance with internationally accepted audit standards.

2. SCOPE OF THE EXAMINATION

Either

There were no limitations on the scope of the examination.
Or

The scope of the examination was limited by the following factors:

(ay[...]
() [...]
(c), etc.
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3. OPINION
Either (Unqualified opinion)
In my opinion, based on the audit work carried out above:

(a) the accounts of the Responsible Authority on the expenditure incurred for operations pursuant to
Commission Decision C(2013) 2159 on the management and control of the Schengen Facility in
Croatia for the period 16 October 20XX-15 October 20XX present accurately and fairly, in all
material respects, the expenditure paid under the Schengen Facility:

(b) the expenditure presented in the accounts is legal and regular;
(¢) the control systems put in place function properly:

(d) the assertions made in the management declaration on the annual accounts are trustworthy.
credible and reliable.

Or (Qualified opinion)
In my opinion, based on the audit work carried out above,

(a) the accounts of the Responsible Authority on the expenditure incurred for operations pursuant to
Commission Decision C(2013) 2159 on the management and control of the Schengen Facility in
Croatia for the period 16 October 20XX-15 October 20XX present accurately and fairly. in all
material respects, the expenditure paid under the Schengen Facility;

(b) the expenditure presented in the accounts is legal and regular;
(¢) the control systems put in place function properly:

(d) the assertions made in the management declaration on the annual accounts are not trustworthy.
credible and reliable for the following aspects:

@]...]
(b) [...]
(c), etc.

[ estimate the impact of these qualifications to be ... of the total expenditure declared.

Or (Adverse opinion)

In my opinion, based on the audit work carried out above

(a) the accounts of the Responsible Authority on the expenditure incurred for operations pursuant to
Commission Decision C(2013) 2159 on the management and control of the Schengen Facility in
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Croatia for the period 16 October 20XX-15 October 20XX do not present accurately and fairly the
expenditure paid under the Schengen Facility;

(b) the expenditure presented in the accounts is not legal and regular:
(¢) the control systems put in place does not function properly:

(d) the assertions made in the management declaration on the annual accounts are not trustworthy,
credible and reliable.

Date

[Name in capital letters, stamp, position and
signature of the representative of the Audit
Authority]
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ANNEX 5: CERTIFICATION OF THE ACCOUNTS OF THE RESPONSIBLE
AUTHORITY ON THE EXPENDITURE INCURRED FOR OPERATIONS
PURSUANT TO COMMISSION DECISION C(2013) 2159 ON THE
MANAGEMENT AND CONTROL OF THE SCHENGEN FACILITY IN
CROATIA FOR THE PERIOD 16 OCTOBER 20XX-15 OCTOBER 20XX

[, the undersigned, [name of the person in charge]
representing the certifying authority designated for the Schengen Facility
hereby certify that:

1) the accounts of the Responsible Authority on the expenditure incurred for operations
pursuant to Commission Decision C(2013) 2159 on the management and control of the
Schengen Facility in Croatia for the period 16 October 20XX-15 October 20X X are accurate,
result from reliable accounting systems and are based on verifiable supporting documents:

2)  the annual accounts include only expenditure which

a. has been actually incurred within the period of 16 October 20XX — 15
October 20XX and can be supported by receipted invoices or accounting
documents of equivalent probative value:

b. relates to activities that had not been essentially completed at the time the
application for support was submitted; and

c. is justified by the progress or completion of the action and the objectives
of the action.

3)  anadequate certification audit trail is maintained;

5)  for the purpose of certification, I have received adequate information from the
Responsible Authority on the procedures and verifications carried out in relation to
expenditure included in statements of expenditure;

6)  the annual accounts take account, where applicable, of any amounts recovered and of
any interest received under the annual programme.

This declaration of expenditure is based on accounts provisionally closed on [dd/mm/20yy].

Date [Name in capital letters, stamp, position
and signature of certifying authority|]
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Prilog 9

Ustrojstvena jedinica ili osoba

Obrazac za upozoravanje na moguce nepravilnosti

1. Naziv/sifra projekta/ugovora: .......ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiaaeens S, -
2. Korisnik projeKta/uUgovora: ........cociiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiieiie e
B TEIOE: v svvmvimmny s oo s 4 S0 B RS R SN AR VR AR N
4. Prilozi:
5. Opis okolnosti u kojima je doslo do nepravilnosti: ...........ccoooiiiiiiiiiinin..

Potpis
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