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1. Programska strategija: glavni izazovi i odgovori politike
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (a) podtocke iii., iv., v. 1 ix. Uredbe (EU) 2021/ 1060 (UZO)

Nakon zatvaranja zapadnobalkanske rute 2016. Republika Hrvatska (dalje: RH) zapocela je proces jacanja
svoje vanjske granice koja je ujedno vanjska granica Europske unije (dalje: EU) te prihvatnih i
administrativnih kapaciteta u podruc¢ju medunarodne zastite (dalje: MZ) i nezakonitih migracija.
Vecinu ilegalnih migranata ¢ine muskarci-samci do 35 godina iz PK, BD i MA i dr. iz zemalja u kojima
migrantima nije ugroZen zivot 1 koji u EU Zele do¢i iz ekonomskih razloga zloupotrebljavaju¢i azilne
sustave 1 lazno se predstavljajuci. Sve to pokazuje kako migranti RH u najvecoj mjeri doZivljavaju kao
tranzitnu zemlju koja u isto vrijeme snosi veliku odgovornost kako bi na vanjskoj granici amortizirala
migracijski pritisak koji bi se inace prelio na sredi$nju i zapadnu Europu.
RH ima najve¢i priljev migranata iz BiH u kojoj trenuta¢no boravi oko 10000 migranata. Unatoc
pandemiji COVID-19 u 2020. u RH je uslo 20100 nezakonitih migranata, tj. 39% viSe nego prosle godine,
uz to uspostavljaju se migrantski kampovi u BiH u neposrednoj blizini granice $to govori o kontinuiranom
pritisku na granicu RH.
Nacionalna razvojna strategija RH do 2030. najvisi je akt strateSkog planiranja u RH te sluzi oblikovanju i
provedbi razvojnih politika.
Vlada RH donijela je Nacionalni akcijski plan provedbe Rezolucije Vijeca sigurnosti UN 1325 (2000) o
Zenama, miru i sigurnosti, te srodnih rezolucija, za razdoblje od 2019. do 2023 dok je u tijeku izrada
sljede¢ih dokumenata:
e AP za integraciju osoba kojima je odobrena MZ za razdoblje od 2021. do 2023.
e NP zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027.,
AP zastite 1 promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2021. do 2023. i AP za suzbijanje
diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2023.
e NP borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti 2021.-2027. kao 1 NP za prava djece za
razdoblje 2021.-2026.
U sijecnju 2022. g. osnovano je Meduresorno povjerenstvo za zastitu djece bez pratnje s ciljem
unaprjedenja meduresorne suradnje nadleznih tijela i drugih dionika ukljucenih u zastitu djece bez pratnje.
Program ¢e podrzati provedbu AP za integraciju i uklju¢ivanje za razdoblje 2021.-2027.
Napredak u provedbi relevantne pravne ste¢evine Unije i AP
Potencijalne poteskoce u provedbi pravne stecCevine Unije ovise o raznim druStvenim, gospodarskim i
politi¢kim promjenama koje mogu dovesti do promjene prioriteta, vise sile, poput pandemija (COVID-19)
1 drugih elementarnih nepogoda (potresi, ekstremne vremenske prilike); nepredvidive dinamike
migrantskih tokova; interesu i motivaciji drzavljana tre¢ih zemalja (dalje: DTZ) za integracijom. Radi
ispunjavanja ciljeva iz akcijskih planova i strategija, RH je donijela gore navedene akcijske i nacionalne
planove, a u tijeku je izrada i Strategije imigracijske politike.
Temeljem provedene evaluacije EK o uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s EU pravnom
steCevinom, utvrdena je djelomic¢na uskladenost Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti s
Direktivom 2013/32/EU o zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (Cl.
18.st. 1.t. 3. 1st. 2., €L. 31. st. 4. t. a. 1 ¢1. 49.) 1 Direktivom o standardima za prihvat trazitelja
medunarodne zasStite 2013/33/EU (Cl. 8., €. 9. 1 ¢l. 24.). Sukladno preporukama u tijeku su izmjene
Zakona te ¢e se Fondom podupirati provodenje postupaka azila te poboljSanje uvjeta prihvata u skladu s
pravnom stecevinom o azilu. Prijedlog novog Pakta o migracijama i azilu prepoznao je poteskoce u
europskom sustavu azila i upravljanju migracijama. Reforme koje se predlazu velik dio tereta u kontekstu
postupaka odobrenja MZ prebacuju na samu granicu, stoga je potrebno financirati projekte usmjerene na
jacanje kapaciteta za prihvat i smjestaj trazitelja medunarodne zastite (dalje: TMZ) na samoj granici,
jacanje kapaciteta i osposobljavanje sluzbenika koji se bave procedurama odobravanja MZ uz pruzanje
posebne paznje ranjivim skupinama, daljnji razvoj mreZe prevoditelja, poboljSanje suradnje s tre¢im
zemljama 1 dr.
U okviru Pakta EK ¢e osnovati partnerstvo za talente koje ¢e jace podupirati zakonite migracije i
mobilnost s kljuénim dionicima ¢ime ¢e se pridonijeti i demografskoj obnovi DC. Tomu ée pridonijeti i
financiranje projekata u podruc¢ju vanjskih odnosa, unutarnjih poslova, istrazivanja i obrazovanja
(Erasmus+). Partnerstva bi kombinirala izravnu potporu programima mobilnosti za rad ili osposobljavanje
s izgradnjom kapaciteta u podru¢jima kao Sto su trziste rada ili informiranje o vjestinama, strukovno
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obrazovanje 1 osposobljavanje, integracija migranata povratnika i mobilizacija dijaspore.

Administrativni kapaciteti

Jedna od naucenih lekcija iz proSlog razdoblja je vaZnost kontinuiranog ulaganja u zapo$ljavanje novih
djelatnika, nastavak edukacija sluzbenika, ali s ve¢im fokusom na stratesko planiranje u vezi
zaposljavanja odredenog profila stru¢njaka i1 njihovo kontinuirano educiranje u podrucju koristenja
sredstava EU fondova s posebnim naglaskom na podrucje unutarnjih poslova. Zbog nedostatnih ljudskih
kapaciteta Upravljacko tijelo (dalje: UT) u okviru tehnicke pomo¢i osigurava sredstva za zaposljavanje
dodatnih ljudskih resursa putem ugovora o djelu. Isto tako, administrativni kapaciteti korisnika ogranic¢eni
su 1 nedostatni za sveobuhvatniju 1 kvalitetniju provedbu svih aktivnosti. Radi jacanja ljudskih resursa UT
sudjeluje u izradi nacrta dokumenta ,,Roadmap for building administrative capacities for programming
and implementation of EU funds in Croatia®“. UT provelo je detaljnu SWOT analizu u podrucju ljudskih
resursa, organizacije, strateSkog planiranja, koordinacije i provedbe programa te svih dionika. Kao mjere
administrativnog pojednostavljivanja UT namjerava koristiti pojednostavnjene mogucénosti financiranja
troskova.

RH ne planira koristiti financijske instrumente u ovom razdoblju.

Prethodno steceno iskustvo

Zbog strukture TMZ 1 prosjecne duljine boravka u prihvatiliStima do 9 mjeseci nuzno je unaprijediti
sustav identifikacije ranjivih osoba te osigurati adekvatne prihvatne uvjete i usluge, sukladno EUAA
standardima, ukljucujuci pruzanje zdravstvene zastite, medicinsku asistenciju, socijalno posredovanje i
sli¢éno. Unaprjedenje postupka MZ jedno je od primarnih ciljeva u ovom VFO. Postupak MZ centraliziran
je te ga provode djelatnici Sluzbe za medunarodnu zaStitu smjeStene u prostorijama Prihvatilista za
trazitelje medunarodne zastite u Zagrebu za cijelu RH. Cilj je decentralizirati provodenje postupaka
uspostavom regionalnih centara te osiguranjem prihvatnih kapaciteta uz granicu.

U poslovnim procesima MZ prikupljaju se i obraduju razliciti podaci zbog cega je potrebno osigurati
kontinuirani razvoj IT sustava. Radi sprjecavanja zloupotreba azilnog sustava i sustava zastite stvarno
maloljetnih i ranjivih osoba cilj je uspostava u¢inkovitog i funkcionalnog sustava utvrdivanja dobi
maloljetnika bez pratnje (dalje: MLT) i adekvatnih kapaciteta za njihov smjestaj, primjenjujuci holisticki
pristup sukladno postojecem zakonskom okviru te standardima EU-a i EUAA-e.

U proteklom razdoblju proveden je projekt kojim je osigurana besplatna pravna pomo¢ TMZ tijekom
prvostupanjskoga postupka za odobrenje MZ ¢ime se pruza zastita prava i interesa TMZ te osigurava
pravi¢no provodenje postupka. I u ovom razdoblju ¢e se financirati usluge besplatne pravne pomo¢i u
upravnom sporu, a nastavit ¢e se i s pruzanjem pravnog savjetovanja.

Uzimajuci u obzir preporuke EUAA-e povecat ¢e se broj prevoditelja za jezike govornog podrucja TMZ
te osigurati pruzanje prijevoda i tumacenja tokom postupka (Refugee Status Determination — RSD). S
EUAA-om se suraduje u okviru raznih mreza nacionalnih kontakata, koje se odnose na prihvat, dublinski
postupak, postupak azila, preseljenja te suradnje s tre¢im zemljama.

Clanstvo RH u EU dovelo je do znacajnog porasta zakonitih migracija posebno u dijelu radnih migracija.
Znatno povecanje opsega poslova linije rada ustrojstvenih jedinica zaduZenih za reguliranje boravaka
DTZ dovelo je do poteskoca u ostvarenju cilja Zakonita migracija. Radi navedenog uspostavljen je
ucinkovitiji pravni okvir te je 1.1.2021. na snagu stupio novi Zakon o strancima koji donosi niz novina
koje se odnose na olakSavanje pristupa stranaca trzistu rada. Zakon propisuje 1 moguénost reguliranja
privremenog boravka tzv. digitalnim nomadima, tj. DTZ koji obavljaju poslove digitalnim putem za
inozemne poslodavce. Radi otklanjanja navedenih poteskoca planira se financiranje jacanje
administrativnih kapaciteta za procesuiranje zahtjeva, digitalizacija postupaka, u¢inkovitija razmjena
informacija, kontinuirano usavrsavanje sluzbenika, obnavljanje informaticke opreme radi umrezenosti s
drugim sustavima (SIS, ETIAS, EES i dr.).

Kako bi se zadovoljile potrebe za odgovaraju¢om radnom snagom, ostvarit ¢e se suradnja s tre¢im
zemljama (primjerice razmjenom dobre prakse, provedbom informativnih kampanja i sl.) u pronalasku
zakonitih puteva te pruzati informacije o uvjetima zakonitog boravka prije dolaska u RH. Navedeno
podrazumijeva pruzanje informacija u vezi ulaska i boravka drzavljanima tre¢ih zemalja u svrhu rada i
druge svrhe, ukljucujuéi i prava DTZ te perspektivi dugotrajnog boravista u RH. Potencijal radnika
migranata pridonijet ¢e zelenoj i digitalnoj tranziciji pruzanjem potrebnih vjestina hrvatskom trzistu rada.
Olaksanim prihvatom radnika razli¢itih razina obrazovanja doprinijet ¢e se ostvarivanju opceg cilja
usmjerenog na mobilnost radnika unutar Unije. Radi povecanog broja dolazaka DTZ vazno je i stalno
obrazovanje 1 jaCanje kompetencija sluzbenika u podrucju zakonitih migracija te razmjena najboljih praksi
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medu DC.

Zbog konstantnog povecanja broja nezakonitih migranata planira se povecanje broja smjestajnih
kapaciteta zatvorenih prihvatnih centara uz svu popratnu infrastrukturu uz granicu, izgradnja i uspostava
objekta za alternativu detenciji, jaCanje kapaciteta i obuka sluzbenika, stvaranje novih baza podataka te
nabava zastitne opreme, osiguranje uc¢inkovitog sustava povratka Sto ukljucuje mjere identifikacije i
utvrdivanja identiteta i drzavljanstva, poboljSanje suradnje s konzularnim tijelima i predstavnistvima
tre¢ih zemalja te jaCanje 1 daljnja provedba uspostavljenog sustava potpomognutog dragovoljnog
povratka, monitoringa prisilnih udaljenja, pruzanje besplatne pravne pomoci te prevodenje u postupku
povratka. U skladu s Direktivom o povratku i Zakonom o strancima uspostavljen je u€inkovit sustav
monitoringa prisilnog vrac¢anja osoba u okviru projekta kojeg provodi organizacija civilnog drustva, a
sufinanciran je iz AMIF-a. Sukladno sporazumu o monitoringu prisilnih udaljenja, tijekom dvogodiSnje
provedbe projekta (4. travnja 2019. — 4. travnja 2021) obavljeno je ukupno 110 promatranja kojima je
obuhvacdeno 245 stranaca.

U vezi suradnje s tre¢im zemljama u podrucju povratka u proteklom razdoblju uocene su odredene
poteskoce, npr. problem u provedbi bilateralnih readmisijskih sporazuma sa Srbijom i BiH, u vezi
vracanja DTZ koji nisu drzavljani Srbije i BiH, jer Srbija i BiH ne Zele prihvatiti takve strance u
skra¢enom readmisijskom postupku. O ovom problemu RH je obavijestila EK te iznijela situaciju na
Odboru za zajednicku readmisiju izmedu EU i BiH. RH ¢e poboljsati suradnju sa Srbijom i BiH
iniciranjem sastanaka stru¢njaka na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. PoteSkoce se ocituju u
nevoljkosti vraéenika za povrat u zemlju podrijetla te u nedostatnosti kapaciteta zemlje podrijetla za
ponovni prihvat i reintegraciju vracenika, ali i u socioekonomskim posljedicama pandemije COVID-19.
Osim toga, suradnja s tre¢im zemljama u ovom VFO 2021-2027 nastojat ¢e se poboljSati razmjenom
dobre prakse, odrzavanjem radionica, poboljSanim prikupljanjem podataka, razmjenom casnika za vezu,
boljom koordinacijom medu uklju¢enim stranama, poboljSanjem sustava savjetovanja za povratnike,
raznim studijama i istraZzivanjima, uspostavom elektronicke platforme za upravljanje predmetima,
suradnjom s civilnim drustvom, osnivanjem zajednicke radne skupine za ponovni prihvat koja ¢e
doprinijeti odrzivim poboljSanjima suradnje itd.

Nakon odrzanih konzultacija s korisnicima radi suzbijanja poticanja nezakonitih migracija provodit ¢e se
djelotvorne i primjerene inspekcije na temelju procjene rizika, osposobljavanje osoblja, informativne
kampanje i kampanje podizanja razine svijesti o pravima i obvezama u skladu s Direktivom 2009/52/EZ.
Program podrzava suradnju s FRONTEX-om, narocito u vezi primjene modela RECAMAS u podrucju
povratka. RH ée i dalje sukladno svojim moguénostima biti solidarna s DC pod pritiskom priljeva
trazitelja te prepoznaje provedbu premjestanja i preseljenja kao mehanizma europske solidarnosti i
poticanja zakonitih migracijskih putova. RH je iskazala spremnost i solidarnost s ostalim DC za
premjestanjem MLT iz EL te se obvezala premjestiti 12 MLT za §to su osigurani smjestajni i drugi
kapaciteti. S obzirom na viSedimenzionalni i kompleksni postupak preseljenja potrebno je kontinuirana
obuka i edukacija sluzbenika koji rade na tim poslovima kako bi se pravovremeno odgovorilo na
nepredvidive migracijske pritiske.

U ovom razdoblju o¢ekuje se nesmetano nominiranje i odobravanje projekata jer je uspostavljen dobar
komunikacijski kanal izmedu UT i korisnika te jer su, s obzirom na ste¢ena iskustva u provedbi projekata,
1 UT i korisnici upoznati s procedurama, stoga nece biti potrebe za opseznim uspostavljanjem
mehanizama kao u prethodnom razdoblju. Problemi vezani uz nedostatak ljudskih kapaciteta rjesavat ¢e se
u okviru VFO 2021-2027 od strane potencijalnih korisnika koji su, u okviru svojih ustrojstvenih jedinica
ve¢ zapoceli s planiranjem novih nacina reorganizacije kako bi se predvidjela potrebna radna mjesta za
obavljanje poslova u podrucju koriStenja sredstava Fonda.

Edukacijom korisnika te ulaganjem u ljudske i tehnicke kapacitete OT-a ostvaren je znatan napredak u
brzini provedbe NP AMIF, te se i u VFO 2021.—2027. planira nastaviti s jacanjem ljudskih kapaciteta.
Zbog nedostatnih kapaciteta korisnika u ovom razdoblju kapaciteti korisnika ¢e se dodatno jacati
provodenjem radionica, dodatnim osposobljavanjem, edukacijama, seminarima, poboljSavanjem uvjeta za
rad, primjerice nabavom opreme i sl. Mijenjanje prioritetnih aktivnosti nastojat ¢e se amortizirati boljim
strateSkim planiranjem, iako su promjene Cesto podlozne vanjskim objektivnim okolnostima na koje se ne
moze utjecati.

Uzimaju¢i u obzir invaziju Ruske Federacije na Ukrajinu 24. veljace 2022. godine koja je dovela do
masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine, programom ¢e se omoguditi i financiranje aktivnosti
usmjerenih na zbrinjavanje izbjeglica iz Ukrajine.
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Radi slozenosti 1 velikog obima ciljeva koji se trebaju posti¢i u migracijskim podrucjima u okviru NP
AMIF 2014.-2020 neke aktivnosti su odgodene ili otkazane zbog nedovoljnog kapaciteta korisnika. Kako
bi se sprijecile takve poteskoc¢e u okviru novog AMIF programa, UT ¢e poduzeti korake za jacanje
kapaciteta korisnika i potencijalnih korisnika kroz treninge o pripremi projekata, sudjelovanju u pozivima
1 provedbi projekata, poboljSati komunikaciju s tim subjektima i osigurati odgovarajucu ukljucenost svih
relevantnih aktera u partnerstvu programa u cilju realnijeg planiranja aktivnosti.

Vrijeme provedbe postupaka javne nabave nastojat ¢e se skratiti kroz bolju koordinaciju dionika. Iskustva
u dosadasnjem sustavu upravljanja i kontrole koji se pokazao funkcionalan i koordiniran, primijenit ¢e se i
u VFO 2021-2027 uz prilagodbu zahtjevima iz CPR Uredbe.

Komplementarnost i sinergija

Podaci o komplementarnosti AMIF-a s drugim EU izvorima financiranja nalaze se u Sporazumu o
partnerstvu u dijelu 2. Odabiri politike, koordinacija i komplementarnost. Nacionalnim sredstvima
financirat ¢e se odgovarajuci materijalni uvjeta prihvata (smjestaj i odje¢a, naknada troskova javnog
prijevoza, novcana pomo¢ i dr.), zdravstvene zastite, osnovnog i srednjeg obrazovanja i dr.
Komplementarnost izmedu ISF, BMVI, ESF+, ERDF fondova te drugih instrumenata bit ¢e osigurana na
programskoj razini i koordinacijom UT kroz njihovu prisutnost u odborima za pracenje.

RH je ispunila sve preporuke u postupku schengenske evaluacije te ¢e preporuke — ako se ikad utvrde,
uvrstiti u Program AMIF te njihovo ispunjavanje financirati prioritetno i u skladu s ciljevima Programa.
Komplementarnost AMIF-a | BMVI-a vezano uz provedbu aktivnosti u sklopu Pakta o migracijama i
azilu

Sto se ti¢e komplementarnosti i sinergije s drugim EU fondovima, pa tako i BMVI-em, a kako bi se
omogucila transparentnost, izbjeglo preklapanje aktivnosti 1 osigurala maksimalna iskoriStenost dostupnih
EU i nacionalnih sredstava, uspostavljena je Meduresorna radna skupina za implementaciju Pakta o
migracijama i azilu ¢iji su predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva vanjskih i europskih
poslova, Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstva zdravstva, Ministarstva
rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih,
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstva financija, Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture, te Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

Izvrsenost pojedinih aktivnosti iz Nacionalnog plana provedbe Pakta (NPPP) prati se od strane
Meduresorne radne skupine za implementaciju Pakta o migracijama i azilu, koja redovito analizira
napredak i koordinira daljnje korake u skladu s EU rokovima i standardima.

Komplementarnosti izmedu projekta posebnih djelovanja AMIF-a i projekta posebnih djelovanja BMVI-a,
postignuta je na sljede¢i nacin:

* u sklopu AMIF-a planira se opremanje smjestajnih kapaciteta za drzavljane tre¢ih zemalja (kreveti,
madraci, ormari), dok BMVI planira nabaviti sve modularne jedinice, opremiti urede, nabaviti potrebnu
opremu za rad te opremiti i namjestiti posebne jedinice i vanjske prostore (kuhinja, blagovaonica, praonica
rublja, skladista, igraonice, parkiraliSta)

* u sklopu AMIF-a planira se nabava vozila, kombija za prijevoz opreme i za logisticke potrebe, kao I
nabava vozila hitne pomo¢i, dok BMVI planira nabaviti kombije za prijevoz drzavljana tre¢ih zemalja od
policijskih postaja/uprave do centra

* AMIF ¢e provoditi potrebne aktivnosti vezane uz EURODAC (razvoj i odrzavanje sustava, licence,
radne stanice) te osigurati odrzavanje i uskladivanje IT sustava i EOS-a (Evidencija odredenih stranaca),
dok BMVI planira nabaviti i instalirati opticke kabele za uspostavu IT infrastrukture u Centru za granicne
procedure Dugi Dol).

Nadalje, buduci da se sredstva za posebna djelovanja smatraju nedovoljnima za pokrivanje svih potreba
povezanih s provedbom Pakta (uglavnom onih povezanih s uspostavom i pravilnim funkcioniranjem
centra Dugi Dol), mnoge predvidene aktivnosti provest ¢e se uz financijsku potporu MTR-a i drzavnog
proracuna, poput osiguravanja hrane (nakon §to se iscrpe sva sredstva MTR-a planirana za financiranje
troSkova hrane, ova ¢e se aktivnost financirati iz drzavnog proracuna).

Potrebno je napomenuti da dostupna sredstva Pakta i MTR-a nisu dovoljna za pokrivanje svih potreba, na
primjer, uspostavu dodatnih smjestajnih kapaciteta za redovne azilne postupke stoga ¢e se 1 te potrebe
financirati iz drzavnog proracuna.
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2. Specific¢ni ciljevi i tehnicka pomo¢

Upucivanje: ¢lanak 22. stavci 2.14. UZ0-a

Odabrano Specificni cilj ili tehnicka pomoc¢ Vrsta djelovanja

X 1. CEAS Redovita djelovanja

X 1. CEAS Posebna aktivnost za
Pakt i Ukrajinu

[ 1. CEAS Posebna djelovanja

X 1. CEAS Djelovanja iz Priloga IV.

X 1. CEAS Operativna potpora

[ 1. CEAS Pomo¢ za izvanredne
situacije

X 2. Zakonite migracije i integracija Redovita djelovanja

X 2. Zakonite migracije i integracija Posebna aktivnost za
Pakt i Ukrajinu

L] 2. Zakonite migracije 1 integracija Posebna djelovanja

X 2. Zakonite migracije 1 integracija Djelovanja iz Priloga IV.

X 2. Zakonite migracije i integracija Operativna potpora

[ 2. Zakonite migracije 1 integracija Pomo¢ za izvanredne
situacije

X 3. Povratak Redovita djelovanja

X 3. Povratak Posebna aktivnost za
Pakt i Ukrajinu

[ 3. Povratak Posebna djelovanja

X 3. Povratak Djelovanja iz Priloga IV.

X 3. Povratak Operativna potpora

[ 3. Povratak Pomo¢ za izvanredne
situacije

X 4. Solidarnost Redovita djelovanja

[ 4. Solidarnost Posebna aktivnost za
Pakt i Ukrajinu

] 4. Solidarnost Posebna djelovanja

X 4. Solidarnost Djelovanja iz Priloga IV.

X 4. Solidarnost Operativna potpora

[ 4. Solidarnost Pomo¢ za izvanredne
situacije

X 4. Solidarnost Preseljenje i humanitarni
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Odabrano

Specificni cilj ili tehnicka pomoc¢

Vrsta djelovanja

prihvat

X 4. Solidarnost Medunarodna zastita
(transfer u drzavu)

L] 4. Solidarnost Medunarodna zastita
(transfer iz drzave)

[ 4. Solidarnost Solidarity actions

X TA.36(5). Tehnicka pomo¢ — pausalna stopa (¢lanak

36. stavak 5. UZ0O-a)
] TA.37. Tehni¢ka pomo¢ — nije povezano s

troskovima (¢lanak 37. UZO-a)
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2.1. Specifi¢ni cilj: 1. CEAS

2.1.1. Opis specificnog cilja

U 2018. zabiljezeno je 1068 TMZ, dok je u 2019. zabiljezen znacajan porast broja TMZ (1986). U 2020.
zabiljezena su 1932 TMZ, usprkos smanjenim dolascima u razdoblju prvog vala pandemije bolesti
COVID-19. Konstantan porast broja TMZ pokazuju i podaci u prvom kvartalu 2020. kada je namjeru za
MZ u RH izrazilo 514 osoba §to je porast od 400% u odnosu na isto razdoblje u 2019.

Prihvat i smjeStaj organizirani su u dva prihvatiliSta ukupnog kapaciteta 700 kreveta (600 u Zagrebu i 100
u Kutini) $to nije dostatan smjestajni kapacitet. Na pocetku razdoblja javljali su se izazovi u pogledu
naglog porasta broja novo pridoslih TMZ, a zatim suo¢avanje s posljedicama krize izazvane pandemijom
COVID-19. Problem nedostatnih smjestajnih kapaciteta rjeSava se obnovom, tj. prosirenjem kapaciteta
koji su na raspolaganju §to ¢e se nastaviti i u novom razdoblju. Pandemija je imala najveci utjecaj na
provodenje aktivnosti u prihvatiliStima, §to je rezultiralo priviemenom obustavom ili reduciranim
aktivnostima. Tada je primijeceno da se TMZ teze suocavaju s problemima zbog visestrukih stresova
dodatno uzrokovanih pandemijom. Sustavi socijalne podrske mogu postati nefunkcionalni ili
preoptereceni, razina stresa raste zbog ogranicenja kretanja i Zivotnih uvjeta te se djeci onemogucava igra
s vr$njacima. Mnoge osobe, posebno Zene i djeca, 1 prije svog dolaska bili su suoceni s povecanim
rizicima od obiteljskog nasilja te seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja. Dobrobit djece moze biti
ugrozena ako su roditelji i osobe koje o njima brinu, iscrpljeni ili pokazuju psihosocijalne poteskoce te
posljedicno nisu u moguénosti pruziti podrsku, osigurati rutinu 1 vratiti djeci osjecaj sigurnosti. Osobe s
poteskocama mentalnog zdravlja i osobe s kroni¢nim zdravstvenim tegobama imale su ograni¢en pristup
odgovarajucoj njezi.

Ovi izazovi ¢e se morati rjeSavati od slucaja do slucaja. Kako bi se prevladala ograni¢enja u provedbi
aktivnosti uzrokovanih pandemijom, osmisljavane su nove aktivnosti u koje su se ukljucivala djeca, kao
Sto su kreativne radionice i edukacija o interkulturalnim razlikama. U sklopu Prihvatili$ta u suradnji s
udrugama i dalje je potrebno osigurati stalnu psihosocijalnu podrSku kroz individualne i grupne razgovore
Sto TMZ olakSava svakodnevni Zivot i noSenje sa svakodnevnom situacijom. Osobit je naglasak stavljen
na podrsku ranjivim skupinama i osobama s ozbiljnim zdravstvenim i mentalnim teskocama, djeci, djeci
bez pratnje, osobama s invaliditetom, trudnicama, te zrtvama trgovanja ljudima, mucenja ili drugog
nasilja. Navedeno zahtijeva inicijalnu i1 kontinuiranu procjenu potreba korisnika te kontinuirano
osnazivanje, posebno Zena, djece 1 djece bez pratnje osiguravanjem sigurnih prostora i podrsku njihovim
aktivnostima. Po dolasku moglo bi se ukljuciti nekoliko aktivnosti kao npr. pruzanje pomoc¢i i osnovnih
informacija o prihvatili$tu i uslugama (prehrana, higijena i druga materijalna pomoc), osnovna pravila,
socijalna 1 zdravstvena prava te besplatnu pravnu pomo¢, aktivnostima u koje se mogu ukljuciti te
osnovne informacije o lokaciji. Budu¢i da u Prihvatilistu ¢esto borave mnogobrojne obitelji, potrebno je
osigurati rodno 1 dobno-osjetljivi smjestaj vodeci racuna o privatnosti i cjelovitosti obitelji, podrijetlu i
rodbinskim vezama, spolu, dobi, poloZaju ranjivih skupina itd.

Nuzno je osigurati nastavak provodenja raznih aktivnosti za provodenje slobodnog vremena, poput ucenja
hrvatskog jezika, informatickih 1 kreativnih radionica, igraonica za djecu, pomo¢i u u¢enju, , sportskih
aktivnosti 1 teretane, druZenja u lokalnoj zajednici 1 knjiznice 1 sl.

Dodatan izazov predstavlja velika fluktuacija TMZ zbog ¢ega nije uvijek moguce obaviti inicijalnu
procjenu potreba sa svim novim korisnicima zbog zadrzavanja manjeg od 48 sati, ali i odbijanja
razgovora. Zabiljezen je i1 porast dolazaka starijih maloljetnika bez pratnje. Djeci bez pratnje koja stignu u
RH dodjeljuju se posebni skrbnici, a procesom pruzanja psihosocijalne podrske uspostavlja se odnos
povjerenja i grade odgojne metode koje prvenstveno pozitivno djeluju na njihov emocionalni i socijalni
razvoj. Osigurane su i njihove materijalne i osnovne potrebe kao Sto su odgovarajuca prehrana, odrzavanje
osobne higijene, odgovarajuca zdravstvena zastita kao i sigurno okruzenje i prac¢enje ponasanja. Do
ukljucivanja u obrazovni sustav rijetko dolazi zbog prekratkog zadrzavanja maloljetnika u

PrihvatiliStu 1 na teritoriju RH. Roditelje 1 skrbnike djece upucuje se u odgojne metode i1 vaznost
Skolovanja djece.

Prvi zdravstveni pregled, distribuciju propisanih lijekova, organizaciju i provedbu prijevoza i pratnje uz
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prisustvo prevoditelja ili kulturnih medijatora provodili su djelatnici udruge.

U novom razdoblju nastavit ¢e se aktivan rad na unapredenju postojecih uvjeta zivota TMZ u skladu s
najvisim medunarodnim i europskim standardima, posStujuc¢i dostojanstvo i specificne potrebe svake osobe
u potrazi za zastitom, u suradnji s nevladinim organizacijama i UNHCR-om.

Trenutno je u Sluzbi za prihvat 1 smjeStaj TMZ zaposleno 11 namjestenika 1 22 sluzbenika, od ¢ega su 1
namjestenik i 4 sluZzbenika zaposleni na odredeno vrijeme. Zbog vrste i opsega poslova postoji izraZzena
potreba za jaCanjem administrativnih kapaciteta na poslovima prihvata i smjestaja TMZ. Stoga je nuzna
izgradnja kapaciteta i konsolidacija vjestina sluzbenika Sto ¢e se osigurati koriStenjem nastavnog plana i
EUAA modula, kao i Informacijskog dokumentacijskog sustava i drugih aktivnosti 1 materijala vezanih uz
ovo podrucje, a osobito po pitanju prihvata, identifikacije ranjivih skupina i zrtava trgovanja ljudima,
procjene dobi.

Rad s TMZ kao 1 osobama s odobrenom MZ, kao posebno ranjive skupine, predstavlja izazov iz viSe
razlicitih aspekata. Obzirom na njihove razli¢ite drustvene norme te tradicije drzava podrijetla ovakav
posao zahtjev izuzetnu senzibiliziranost i pripravnost. U vecini slucajeva radi se o traumatiziranim
osobama, , ali i osobama s zivopisnim iskustvima i kompleksnim potrebama.

U skladu sa smjernicama EUAA-e 1 Direktivom o postupcima azila posebne potrebe osoba identificirat ¢e
se u razumnom roku nakon podnosenja zahtjeva izmedu ostalog i koriStenjem alata za identifikaciju osoba
s posebnim postupovnim potrebama (IPSN). Tim osobama na njima razumljiv na¢in posebno
osposobljeno osoblje pruza informacije o postupku, pravima i obvezama.

U postupku odobrenja medunarodne zastite TMZ Cesto nemaju identifikacijske dokumente, zbog Cega se
u pojedinim slu¢ajevima javlja sumnja u pravu dob TMZ, odnosno djeteta bez pratnje zbog ¢ega je nuzno
provesti procjenu starosne dobi.

Procjena dobi osigurat ¢e se u konzultaciji sa stru¢njacima: lije¢nicima, psiholozima i obu¢enim
sluzbenicima u prisustvu prevoditelja ili kulturnog medijatora. Ovisno o kategoriji migranata (zene, djeca,
ranjive skupine...) osigurava se komunikacija s odgovaraju¢im sluzbenim osobama, socijalnim radnicima
itd. u prisustvu prevoditelja.

Jedan od izazova rane identifikacije zrtava trgovine ljudima je ¢injenica da se neprestano mijenjaju nacini
vrbovanja te nacini iskoristavanja Zrtava, kao i tzv. ,,rute” koje pocinitelji kaznenog djela trgovanja
ljudima koriste, stoga je nuzna stalna nadogradnja znanja kako policijskih sluzbenika tako i svih ostalih
sudinika procesa identifikacije o ovom fenomenu.

U slucaju identifikacije Zrtava trgovine ljudima sluzbenici pruzaju informacije o dostupnoj pomoci.
Protokolom o integraciji/reintegraciji Zrtava trgovanja ljudima definiran je program pomoci i zastite tih
osoba koji obuhvaca smjestaj u nacionalnom sklonistu za zrtve, zdravstvenu 1 psihosocijalnu zastitu,
usluge prevodenja i tumacenja, pravnu pomoc¢ te druge potrebne oblike pomoc¢i, a temelji se na cjelovitoj
procjeni potreba zrtava pri ¢emu treba uzeti u obzir dob, spol, rodni identitet te kulturnu pozadinu.
Ukoliko je Zrtva dijete cjelovitu procjenu potreba provodi zakonski zastupnik djeteta.

Jedan od izazova kontinuirano je jaanje kapaciteta sluzbenika u podrucju prihvata i postupka
odobravanja MZ, provedba dublinskog postupka kako bi se kroz EUAA module te razmjenu najbolje
prakse medu DC poboljsala kvaliteta postupka i ubrzalo dono$enje odluka koje trenutno u
prvostupanjskom postupku traje od 6 do 9 mjeseci.

Prikupljanje i obrada podataka o tre¢im zemljama predstavlja osnovu za brzu i objektivnu obradu zahtjeva
zbog Cega je potrebno dalje razvijati nacionalni sustav COI-ja (Country of Origin Information).

Smyjestaj osoba kojima je odobrena MZ Cesto predstavlja izazov jer se radi o osobama koje su slabijeg
imovnog stanja, nedovoljno poznaju jezik, a stanodavci im iz razlicitih razloga nevoljko iznajmljuju
nekretnine. Provedbom 3 projekta sufinanciranih sredstvima AMIF-a ojacani su kapaciteti za smjestaj
ukupno 247 osoba, ali navedena aktivnost ostaje jedna od temeljnih aktivnosti i ovog financijskog
razdoblja.

Iskustvo velike migrantske krize iz 2015. godine pokazalo je kako svaka DC treba imati plan za krizne
situacije kojim se osigurava se brz odgovor na mogucu ekstremnu nepredvidivu situaciju. Izrada i
osiguravanje provedbe plana moZze ukljucivati pripremu inventara svih pricuvnih sredstava kao $to su
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dodatna mjesta (primjerice mobilni Satori, kreveti i dr.) 1 zalihe te izradu popisa i redovno azuriranje
informacija kao S§to su registri, inventar, razine zaliha i popisi osoblja i njihovih sposobnost.

Potreban je daljnji razvoj i odrzavanje jedinstvene IT baze podataka za upravljanje, nadzor i procjenu
sustava i postupka odobrenja MZ kao i nastavak edukacije sluzbenika. Zbog sve vece koli¢ine podataka i
dokumentacije potrebno je raditi na digitalizaciji pohrane i obrade prikupljene dokumentacijske grade
vezane uz zahtjeve trazitelja. U praksi se susreCemo uglavnom s TMZ bez osobnih dokumenta, koji
uglavnom u cilju zloupotrebljavaju sustava azila prikrivanjem identiteta i drzave podrijetla. Stoga je
nuzno zapoceti s procesima digitalizacije poslovnih procesa u podrucju utvrdivanja identiteta te drzave
podrijetla.

Zbog odustajanja od provedbe projekta PrihvatiliSta u Maloj Gorici te pojacanog priljeva TMZ jedan je od
glavnih ciljeva u ovom razdoblju povecanje smjesStajnih kapaciteta sto ukljucuje 1 kapacitete za MLT u
skladu s preporukama pravobraniteljice za djecu. Kako bi se izbjegle ovakve situacije u buduc¢nosti koje se
odnose na odustajanje od provedbe projekta zbog otpora od strane lokalne zajednice, 1 u ovom
viSegodi$njem financijskom okviru financirat ¢e se projekti usmjereni na dodatno senzibiliziranje javnosti
u odnosu na prihvat drzavljana tre¢ih zemalja.

Posebna djelovanja - Pakt o migracijama i azilu 1 Ukrajina

Dodatna sredstva dodijeljena Programu AMIF u okviru posebnih djelovanja koristit ¢e se za
sufinanciranje aktivnosti povezanih s provedbom Pakta o migracijama i azilu te uspostavom Centra za
provedbu grani¢nih procedura Dugi Dol.

Veliki udio alokacije AMIF-a za Hrvatsku dodijeljen je SC1 Zajednic¢kom europskom sustavu azila, zbog
nekoliko ¢imbenika, ukljucujuéi potrebu za pove¢anjem smjestajnih kapaciteta zbog velikog i stalno
rastu¢eg broja drzavljana tre¢ih zemalja koji traze medunarodnu zastitu. Jedan od prioriteta za Republiku
Hrvatsku bio je osigurati dodatne smjeStajne kapacitete 1 odgovarajuce osoblje kako bi se ubrzali postupci
azila te sustav ucinio uc¢inkovitijim 1 otpornijim na iznenadne 1 povecane migracijske tokove. Iako su uz
pomo¢ AMIF-a postignuta brojna poboljSanja u poboljSanju postojecih kapaciteta, izazovi s kojima se
Republika Hrvatska do sada suocila u tom pogledu ukljucivali su poteskoce u pronalazenju odgovarajuce
nove lokacije za uspostavljanje dodatnih kapaciteta, uglavnom zbog proceduralnih i administrativnih
prepreka 1 otpora lokalne zajednice. Uz povecanje broja osoblja u sustavu azila, potrebna su daljnja
poboljsanja kako bi se ojacali njihovi kapaciteti i1 vjestine, posebno u podrucju prihvata, postupaka
medunarodne zastite i identifikacije ranjivih skupina. Nadalje, posebna pozornost usmjerena je i nastavit
¢e se usmjeravati na identificiranje ranjivih skupina, posebno u pogledu djece, i zadovoljavanje njihovih
potreba. Brojne akcije koje doprinose provedbi akcija u okviru Pakta ve¢ su financirane u okviru
Programa AMIF, kao §to su pruZanje psihosocijalne podrSke i1 zdravstvene podrske, pruzanje besplatne
pravne pomoci, pravnog savjetovanja te usluga prevodenja i tumacenja drzavljanima tre¢ih zemalja.

U skladu s gore navedenim, sredstva Pakta financirat ¢e nekoliko aktivnosti:

- psihosocijalnu podrsku, zdravstvenu skrb, lijekove 1 druge bitne usluge za podnositelje zahtjeva za
medunarodnu zastitu,

- obnovu/opremanje smjestajnih objekata za drzavljane tre¢ih zemalja, ukljucuju¢i medicinske prostore 1
prostore koje koristi osoblje koje provodi postupak azila i prihvat, nabavu vozila hitne pomo¢i,

- obnovu/modernizaciju i opremanje infrastrukture te kupnju kombija za prijevoz djece bez pratnje,

- usluge prevodenja, tumacenja i besplatne pravne pomo¢i u svim fazama postupka azila.

Mid-term

Prema Paktu, dodatna sredstva koja ¢e biti dodijeljena AMIF programu u okviru MTR-a, izmedu ostalog,
bit ¢e namijenjena sufinanciranju troskova prehrane za drzavljane tre¢ih zemalja koji ¢e biti smjeSteni u
Centru za grani¢ni postupak u Dugom Dolu (okvirni iznos je 8 milijuna eura).

Nadalje, podrZat ¢e nadogradnju i povecanje smjestajnih kapaciteta u prihvatiliStu za trazitelje
medunarodne zastite u Zagrebu 1 Kutini.

Program doprinosi specifi¢cnom cilju 1. usredotocujuci se na sljedece provedbene mjere:
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(a) osiguravanje ujednacene primjene pravne steCevine Unije 1 prioriteta povezanih sa zajednickim
europskim sustavom azila

e poboljsanje postupaka odobrenja medunarodne zastite, uklju¢ujuéi pruzanje usluga potpore poput
pismenog i usmenog prevodenja, pravne pomo¢i i dr. usluga koje su u skladu sa statusom TMZ
jacanje kapaciteta drzava ¢lanica za prikupljanje, analizu i dijeljenje podataka o zemlji podrijetla
medu njihovim nadleznim tijelima;

e digitalizacija poslovnih procesa u postupku MZ, ukljuc¢ujuéi automatsko prepoznavanje jezika te
razvoj informatickih rjeSenja sukladno tehnoloSkim dostignu¢ima i sl.;

e jaCanje kapaciteta sluzbenika posebno kroz specijaliziranu obuku u skladu s nastavnim planom i
programom EUAA te studijske posjete;

(b) podupiranje kapaciteta sustava azila DC u pogledu infrastruktura i usluga, prema potrebi, medu
ostalim na lokalnoj i regionalnoj razini

e pruzanje osnovne pomo¢i i usluga TMZ (primjerice informacije o postupku, opskrba hranom i
drugim neprehrambenim potrepsStinama, pravno savjetovanje, zdravstvena i psiholoska skrb,
jezicni tecajevi, obrazovanje, kulturne i rekreacijske aktivnosti itd.);

e utvrdivanje podnositelja zahtjeva s posebnim postupovnim potrebama ili posebnim potrebama u
vezi s prihvatom, ukljucujuéi ranu identifikaciju zrtava trgovanja ljudima te pruzanje
specijaliziranih usluga poput psihosocijalnih i rehabilitacijskih usluga;

e uspostavljanje ili poboljSanje infrastrukture za smjestaj u svrhu prihvata TMZ i MLT, ukljucujuéi
infrastrukturu koju osiguravaju lokalna i regionalna tijela;

e uspostava i poboljSanje informacijskih sustava i popratnih komponenti;

e uspostava sustava za procjenu starosne dobi MLT;

e dublinski transferi;

e izrada i osiguranje provedbe plana za krizne situacije;

e nabava transportnih vozila i opreme za TMZ za prihvatne centre i namjenske sluzbe;

e rasporedivanje i opremanje prostorija za rad Sluzbe medunarodne zastite u Zagrebu i na
regionalnoj razini

c) jaCanje suradnje 1 partnerstva s tre€im zemljama u svrhu upravljanja migracijama, medu ostalim
jaCanjem njihovih kapaciteta za poboljSanje zastite osoba kojima je potrebna medunarodna zastita u
kontekstu napora za globalnu suradnju

Hrvatska ne predvida djelovanja u okviru ovih provedbenih mjera.
(d) pruzanje tehni¢ke i operativne pomodéi jednoj ili nekoliko DC, medu ostalim u suradnji s EUAA-om

Hrvatska ne predvida djelovanja u okviru ovih provedbenih mjera.

Zeljeni ishod:

1. odgovarajuci prihvatni sustavi osigurani kroz poboljSane uvjete, pomo¢ 1 usluge kao §to su
psihosocijalna podrska, zdravstvena podrska, prevodenje i pravna pomo¢ traziteljima medunarodne zastite
u postupcima odobravanja medunarodne zastite

2. Razvijeni relevantni kapaciteti za provedbu postupka azila u skladu sa zahtjevima/standardima EU.

Operativna potpora koristit ¢e se za potrebe financiranja troSkova u obavljanju poslova u podrucju
prihvata, smjestaja, provodenja dublinskog postupka te postupka po zahtjevu za MZ. Navedeni poslovi u
nadleznosti su Sluzbe za medunarodnu zastitu i Sluzbe za prihvat i smjestaj TMZ sukladno Uredbi o
unutarnjem ustrojstvu MUP-a.

Sluzba za medunarodnu zaStitu organizira, usmjerava i koordinira rad na podru¢ju medunarodne i
privremene zastite; sudjeluje u postupcima vezanim uz provedbu programa preseljenja i premjeStanja DTZ
ili osoba bez drZavljanstva koje ispunjavaju uvjete za medunarodnu zastitu te u provedbi drugih oblika
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solidarnosti s drzavama ¢lanicama Europske unije i1 tre¢im drZzavama; sudjeluje u radu EUAA, sudjeluje u
izradi projekata za koriStenje sredstava Europske unije iz navedenog podrucja i provedbi projekata;
suraduje s ostalim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva, tijelima drzavne vlasti, medunarodnim i
nevladinim organizacijama u postupku medunarodne zastite, postupka utvrdivanja odgovorne drzave
Clanice za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu (dublinski postupak) i integracije osoba s
odobrenom medunarodnom zastitom. Sluzba za medunarodnu zastitu suraduje sa Sluzbom za prihvat i
smjestaj te koordinira sve relevantne poslovne procese u podru¢ju medunarodne zastite.

Sluzba za prihvat i smjestaj trazitelja medunarodne zastite organizira, usmjerava i koordinira rad na
podrucju prihvata i smjestaja trazitelja medunarodne zastite te uzimanje zahtjeva za medunarodnu zastitu,
provodi upravni postupak iz ovog podrucja; sudjeluje u radu EUAA, sudjeluje u izradi projekata za
koristenje sredstava Europske unije iz navedenog podrucja i provedbi projekata; suraduje s ostalim
ustrojstvenim jedinicama ovog Ministarstva, tijelima drzavne vlasti, medunarodnim i nevladinim
organizacijama u podrucju prihvata i smjestaja trazitelja medunarodne zastite.

Za uspjesno obavljanje poslova koji su u nadleznosti navedenih Sluzbi te ostvarivanje detaljno
obrazloZenih ciljeva iz podrucja Zajedni¢kog europskog azilnog sustava potrebno je osigurati osnovne
preduvjete. Ti preduvjeti predstavljaju redovno financiranje troSkova osiguravanja odgovarajuceg osoblja,
mobilnosti, radnih uvjeta i prostorne infrastrukture, odrzavanje i razvoj IT strukture kao osnove za razvoj
komunikacijskih sustava i programskih rjeSenja te odrzavanje smjestajne infrastrukture, a sve sukladno
vaze¢em CEAS-u 1 u skladu s EU standardima.

Operativna potpora obuhvaca:

-troskove osoblja

-troSkove pruzanja usluga kao $to su odrzavanje ili zamjena opreme, ukljucujuci sustave IKT-a
-troskove pruzanja usluge, kao $to su odrZavanje i popravak infrastrukture

‘troskove goriva

-troSkove iznajmljivanja prostora sluzbi koje obavljaju poslove vezane uz odobravanje MZ, servisiranja te
odrzavanje ili popravak infrastrukture te rezijske troskovi

Operativna potpora koristit ¢e se u cilju objedinjavanja bazi podataka iz podruc¢ja nadleznosti Sluzbe za
prihvat i Sluzbe za medunarodnu zastitu, a u cilju povecanja efikasnosti postupka odobrenja medunarodnu
zastite. Hrvatska ima najduzu kopnenu granicu u EU prema tre¢im zemljama te se sve vise susrecemo s
namjerama izrazenim za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu na granici sa Srbijom i BIH.
Mobilnost i nuznost koriStenja vozila bit ¢e povecana decentralizacijom postupka i uspostavom novih
prihvatilista §to ¢e dovesti do vec¢ih troSkova goriva i amortizacije. Zbog povecanog opsega i slozenosti
postupanja povecat ¢e se i troskovi osoblja. Takoder zbog predvidenog ostvarenja ciljeva ovog Programa
potrebno je jacanje ljudskih kapaciteta Sto ¢e neminovno rezultirati i pove¢anim sredstvima za naknade i
place sluzbenika koji svojim radom doprinose provedbi politika azila.

Jacanjem informacijskih sustava 1 digitalizacijom poslovnih procesa nastaju troskovi njegovog odrzavanja
te obnove licence (npr. Eurodac licenca).

Sluzba za medunarodnu zastitu raste zbog povecanog opsega posla zbog ¢ega je potrebno osigurati
adekvatno uredske prostorije koje se mozda nec¢e mo¢i osigurati kroz drzavno vlasnistvo, osobito u sluc¢aju
decentralizacije ili usmjeravanjem postupka prema granici.
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2.1. Specificni cilj 1. CEAS

2.1.2. Pokazatelji

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 1. Pokazatelji ostvarenja

Identifikacijska Pokazatel; 'Mj'er.na Kljuéna etapa Ciljna vrijednost
oznaka jedinica (2024.) (2029.)
0.1.1 Broj sudionika kojima je dodijeljena potpora broj 4.000 96.000
0.1.1.1 od ¢ega broj sudionika koji su primili pravnu pomo¢ broj 300 10.040
0.112 od é.ega broj sudioqika koji ostvaruju koristi od drugih vrsta potpore, ukljucujuci informacije i pomo¢ u broj 0 0
okviru postupka azila
0.1.1.3 od ¢ega broj ranjivih sudionika kojima je pruzena pomo¢ broj 2.000 12.500
0.1.2 Broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja broj 25 285
0.1.3 Broj novostvorenih mjesta u infrastrukturi za prihvat u skladu s pravnom ste¢evinom Unije broj 140 3.000
0.1.3.1 od Cega broj novostvorenih mjesta za maloljetnike bez pratnje broj 60 200
0.14 Broj obnovljenih/preuredenih mjesta u infrastrukturi za prihvat u skladu s pravnom ste¢evinom Unije broj 60 700
0.14.1 od Cega broj obnovljenih/preuredenih mjesta za maloljetnike bez pratnje broj 0 2

HR

15

HR




2.1. Specificni cilj 1. CEAS
2.1.2. Pokazatelji

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 2. Pokazatelji rezultata

Identifi Mi edini
kacijsk . . s Osnovna Jetna jedinica Referentna Ciljna vrijednost | Mjerna jedinica
Pokazatelj Mjerna jedinica " za osnovnu . o ). .| Izvor podataka |Napomene
a vrijednost it godina (2029.) ciljne vrijednosti
vrijednost
oznaka
R.1.5 |Broj sudionika koji broj udio 2018-2020 285 broj Interne
smatraju da je evidencije
osposobljavanje korisno za Sluzbe za prihvat
njihov rad i smjestaj TMZ i
Sluzbe za
medunarodnu
zastitu MUP-a.
R.1.6  |Broj sudionika koji tri broj udio 2018-2020 285 broj Interne
mjeseca nakon zavrsetka evidencije
aktivnosti osposobljavanja Sluzbe za prihvat
izvijeste da se koriste i smjestaj TMZ i
vjesStinama i Sluzbe za
kompetencijama steCenima medunarodnu
tijekom osposobljavanja zastitu MUP-a.
R.1.7 | Broj osoba smjestenih u broj broj 2018-2020 100 broj Interna statistika
objekte koji su alternativa Uprave za
zadrzavanju granicu MUP-a.
R.1.7.1 |od ¢ega broj maloljetnika | broj broj 2018-2020 20 broj Interna statistika
bez pratnje smjestenih u Uprave za
objekte koji su alternativa granicu MUP-a.
zadrzavanju
R.1.7.2 |od ¢ega broj obitelji broj broj 2018-2020 10 broj Interna statistika

smjesStenih u objekte koji
su alternativa zadrzavanju

Uprave za
granicu MUP-a.
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2.1. Specificni cilj 1. CEAS
2.1.3. Okvirna raS¢lamba sredstava iz programa (EU) prema vrsti intervencije
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 5. UZO-a i ¢lanak 16. stavak 12. Uredbe o FAMI-ju, ¢lanak 13. stavak 12. Uredbe o FUS-u ili ¢lanak 13. stavak 18. Uredbe o

BMVI-ju

Tablica 3. Okvirna ras¢lamba

Vrsta intervencije Oznaka Okvirni iznos (u EUR)
Podrugje intervencije | 001.Uvjeti prihvata 42.586.520,76
Podrucje intervencije | 002.Postupci azila 2.529.245,28
Podrugje intervencije | 003.Provedba pravne ste¢evine Unije 0,00
Podrucje intervencije | 004.Djeca migranti 500.000,00
Podrugje intervencije | 005.0sobe s posebnim potrebama u pogledu prihvata i posebnim postupovnim potrebama 676.601,89
Podrucje intervencije | 006.Programi Unije za preseljenje ili nacionalni programi za preseljenje i humanitarni prihvat (Prilog III., tocka 2. podtocka (g)) 0,00
Podrugje intervencije | 007.Operativna potpora 5.297.450,00
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2.1. Specifi¢ni cilj: 2. Zakonite migracije 1 integracija

2.1.1. Opis specificnog cilja

Unatrag nekoliko godina evidentirano je povecanje broja DTZ s reguliranim boravkom u RH (43 854 s
vaze¢om dozvolom boravka u 2018., 73 776 u 2019. te 54 943 u 2020.). Sukladno potrebama trzista rada
godisnja kvota dozvola za zaposljavanje DTZ znacajno se povecavala tijekom proteklih godina zbog
nedostatka radne snage te je 2018. iznosila 38 769, 2019. 70 100, a 2020.g. 103 470.

U kontekstu znacajnog povecanja broja DTZ koji imaju reguliran boravak u RH, specifican izazov
predstavlja procesuiranje zahtjeva za reguliranjem boravka u RH, uzimajuci u obzir stupanj opremljenosti
1 dotrajalu opremu ustrojstvenih jedinica koje rjeSavaju navedene zahtjeve. Radi pravovremene obrade
zahtjeva i osiguranja vecée produktivnosti nuzno je kontinuirano zanavljanje informaticke opreme za
policijske uprave i postaje nuzne za rad na podruc¢ju zakonitih boravaka stranaca.

Kljucni izazov ostaje potreba za kontinuiranim pruzanjem informacija u vezi zakonitih puteva ulaska i
boravka te u vezi ostvarivanja prava na rad i drugih prava DTZ te podupiranje razvoja i provedbe politika
kojima se promicu zakonite migracije. Privla¢enjem radnika DTZ odredenih kvalifikacija osigurat ¢e se
nadomjestak deficitarnih zanimanja u RH te ¢e se olaksati prijelaz na zeleno i digitalno gospodarstvo.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, broj 70/15 1 127/17) propisuje kako azilant
1 stranac pod supsidijarnom zastitom izmedu ostalog ima pravo na pomo¢ pri integraciji u drustvo koja
obuhvaca:

1. izradu plana integracije za azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom s obzirom na njegove
individualne potrebe, znanja, sposobnosti i vjestine

2. pruzanje pomo¢i azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom radi ostvarivanja izradenog plana
3. nadzor nad izvrSenjem plana.

0d 2006. do kraja 2020. odobrena je MZ za 947 osoba, od ¢ega 676 u zadnje 4 g. (2018. - 265, 2019. -
158, 2020. - 42). Stoga je klju¢na daljnja ucinkovita integracija osoba s odobrenom MZ u hrvatsko
drustvo kroz razvoj strategija integracije, ukljucivanje svih dionika, posebno na lokalnoj razini, uc¢enje
hrvatskog jezika, pristup obrazovanju, trzistu rada i zdravstvenoj zastiti, osiguranje smjestaja te
senzibilizacija javnosti kako bi se prevenirala diskriminacija i omogucio pravni i drustveni okvir
interkulturalnog dijaloga i integracije. Tecajevi hrvatskog jezika se ne provode kontinuirano zbog
problema s motivacijom korisnika za ukljucivanje kako u Program ucenja hrvatskog jezika, povijesti i
kulture tako i u cjelokupan proces integracije.

S ciljem sprjecavanja pojave socijalne iskljuc¢enosti, diskriminacije i ksenofobije nuzno je poboljsanje
komunikacije i nastavak suradnje medu osobama kojima je odobrena MZ i lokalnih zajednica $to je do
sada bilo osigurano putem lokalnih koordinatora. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
pokrenuo je postupak izrade Nacionalnog plana za zastitu i promicanje ljudskih prava i suzbijanje
diskriminacije za razdoblje od 2022. do 2027. godine i dva pratec¢a provedbena dokumenta: Akcijski plan
zaStite 1 promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2022. do 2023. i Akcijski plan za suzbijanje
diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2023. Nacionalni plan predstavljat ¢e i nastavak javne politike
usmjerene na suzbijanje diskriminacije u hrvatskom drustvu. Kroz provedbu relevantnih mjera u
sedmogodiSnjem razdoblju dat ¢e se doprinos postizanju vise razine drustvene ukljucenosti i socijalne
solidarnosti, kvalitete Zivota i vladavine prava.

Osigurat Ce se daljnja provedba programa za osnovnu pomo¢ 1 usluge DTZ, ukljuc¢ujuci korisnike MZ,
poput u€enja jezika, te€ajeva civilne orijentacije, pripremu njihova aktivnog sudjelovanja u drustvu i
prijelaza iz statusa TMZ u status azilanta. Planira se uspostavljanje sustava koji ¢e dionicima omoguciti
sustavno pracenje 1 izvjeStavanje o uspjesnosti integracije, tj. stvaranje baze podataka o socijalnoj
ukljucenosti — razvoj statistickih alata, metoda i pokazatelja.

Ured za ljudska prava i1 prava nacionalnih manjina kao koordinativno tijelo za provedbu integracije
donijelo je Odluku o osnivanju Savjetodavne skupine DTZ i osoba migrantskog porijekla s ciljem
osnazivanja DTZ kroz edukacije o ljudskim pravima, vlastitim pravima i obvezama te jaCanja njihove
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perspektive u politickoj raspravi i doprinosu poboljSanja integracijskih politika kroz davanje preporuka
donositeljima odluka na svim relevantnim razinama, a konac¢no i njihovo ukljuéivanje u kreiranje,
implementaciju i evaluaciju integracijskih politika i strategija. Osiguravanje potpunog sudjelovanja i
doprinosa osoba s odobrenom medunarodnom zastitom u izradu i provedbu integracijskih politika i
strategija klju¢no je za buducu dobrobit i povezanost hrvatskog drustva.

Osim Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, ostale dionike postupka integracije ¢ine:
predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva rada, mirovinskog sustava 1 obitelji 1 socijalne
politike, Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva zdravstva, Sredisnjeg drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje, regionalnih i lokalnih jedinica, akademske zajednice te predstavnici
relevantnih organizacija civilnog drustva. Svaki dionik pruza usluge i pomo¢ drzavljanima tre¢ih zemalja
u okviru svoje nadleznosti. Svi dionici medusobno suraduju kako bi se osigurala potpuna integracija
drzavljana tre¢ih zemalja u hrvatsko drustvo. U ovom razdoblju oc¢ekuje se nastavak suradnje i
koordinacije na svim razinama.

Sustav suzbijanja trgovanja ljudima u RH osnovan je na principima postivanja temeljnih ljudskih prava
zrtava trgovanja ljudima i osiguravanju pomoci i zastite kroz siguran smjestaj, psihosocijalnu,
zdravstvenu, pravnu pomo¢ kao i pravo na siguran povratak u zemlju podrijetla/povratka. U postupak
identifikacije 1 sustav pomo¢i 1 zastite zrtava trgovanja ljudima kao partneri su ukljuceni predstavnici tijela
drZavne uprave, te organizacije civilnog drustva.

Nacionalni referalni sustav (NRS) je okvir koji pruza podrsku, zastitu te formalno identificira zrtve
trgovanja ljudima, a sastoji se od predstavnika nadleznih ministarstva i predstavnika organizacija civilnog
drustva. Narocitu pozornost NRS suzbijanja trgovanja ljudima posvecuje podrucju socijalne i ekonomske
integracije/reintegracije Zrtava trgovanja ljudima u drustvo, kao jednom od glavnih preduvjeta za njihov
uspjesan oporavak i osnazivanje. NRS ureduje podrucje suzbijanja trgovanja ljudima u Republici
Hrvatskoj, a temelji se na medunarodnim, europskim i nacionalnim dokumentima prema kojima su
osigurani svi oblici pomoc¢i i zastite Zrtava trgovanja ljudima.

U odnosu na trendove u podrucju identifikacije zrtava isti¢e se da RH sve vise postaje drzava podrijetla i
odredista za zrtve koje su drzavljani RH. Naime, kroz protekle ¢etiri godine 90% identificiranih Zrtava
bile su drzavljani RH koji su iskoriStavani unutar granica RH (tzv. ,,interni trafficking®). Zbog trenda
povecanja broja Zrtava vazno je osigurati pravovremenu identifikaciju, zastitu i podrsku zrtvama te
nastaviti jacati NRS.

U provedbi postupka integracije osim Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, kao
koordinativnog tijela za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita sudjeluje 1
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike,
Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja, Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje te niz
nevladinih organizacija s kojima se planira nastavak uspjeSne suradnje u ovom razdoblju.

Iz dosadasnjeg iskustva i izazova s kojima se susretala RH proizlazi kako je postupak integracije
dvosmjeran proces koji ovisi o trudu i motivaciji ovih osoba da se uklope u novu zajednicu i prihvate
lokalne obicaje te osnovne vrijednosti na kojima se temelje europska drustva, ali i ulaganju znac¢ajnih
napora drzava i drustava domacina koja ih prihvacaju. Stoga integracija predstavlja interaktivan sustav
medusobne prilagodbe kako stranaca tako i svih nasih drzavljana na posljedice migracijskih procesa.

Posebna djelovanja - Pakt o migracijama i azilu 1 Ukrajina

Program AMIF kontinuirano podrZava financiranje individualnih troSkova smjestaja 1 skrbi za raseljene
osobe iz Ukrajine od prethodnog programskog razdoblja (2014.-2020.), na temelju Odluke Vlade
Republike Hrvatske o financiranju troskova Zivota raseljenih osoba iz Ukrajine u individualnom
stanovanju. Potpora je dodijeljena u skladu s produljenjem privremene zastite trenutno do ozujka 2026.
godine.

Sukladno produljenju privremene zastite na razini EU do ozujka 2027. godine, RH ¢e nakon ozujka 2026.
godine nastaviti sufinancirati pojedinacni smjestaj za raseljene osobe iz Ukrajine sredstvima iz Pakta.

Program doprinosi specificnom cilju 2. usredotocujuéi se na sljedeée provedbene mjere:
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(a) podupiranje razvoja i provedbe politika kojima se promicu zakonite migracije i provedba pravne
stecevine Unije o zakonitim migracijama i provedbu radnih standarda

e meduresorna suradnja radi razvoja i implementacije politika zakonitih migracija i integracijskih
politika 1 strategija te nadzor i evaluacija Akcijskog plana za integraciju te razvoj statistika i
analiza o imigraciji i nadzor strategija

(b) podupiranje mjera za olakSavanje zakonitog ulaska u Uniju 1 boravka u Uniji

¢ informativni paketi i kampanje za podizanje svijesti o zakonitim migracijskim putovima u Uniju te
integraciji;

e informativni paketi i kampanje koje se provode u tre¢im zemljama za privlacenje digitalnih
nomada

(c) jacanje suradnje i partnerstva s tre¢im zemljama u svrhu upravljanja migracijama, medu ostalim
zakonitim nacinima ulaska u Uniju, u kontekstu napora za globalnu suradnju u podrucju migracija

Hrvatska ne predvida djelovanja u okviru ovih provedbenih mjera.

(d) promicanje mjera integracije za druStvenu i gospodarsku ukljucenost drzavljana tre¢ih zemalja te
mjera zastite za ranjive osobe u kontekstu mjera integracije i pripremanje za aktivno sudjelovanje
drzavljana tre¢ih zemalja u drustvu primatelju i njihovo prihvacanje u tom drustvu, organizacija civilnog
drustva, ukljucujuci organizacije koje se bave izbjeglicama, te socijalnih partnera

e procjena i priznavanje vjestina i kvalifikacija, ukljucujuci profesionalno iskustvo, ste¢enih u tre¢oj
zemlji te njihova transparentnost 1 jednakovrijednost s vjestinama 1 kvalifikacijama u DC;

e mjere integracije kao Sto su prilagodena potpora u skladu s potrebama drzavljana tre¢ih zemalja i
programi integracije usmjereni na savjetovanje, obrazovanje, ucenje jezika i druge vrste
osposobljavanja kao Sto su tecajevi za gradansku orijentaciju i profesionalna orijentacija i sl.;

¢ djelovanja kojima se omogucuje 1 podupire ukljucivanje drzavljana tre¢ih zemalja u drustvo
primatelja i aktivno sudjelovanje u njemu te djelovanja za promicanje prihvacanja u to drustvo,
primjerice provedba kampanja, radionica u svrhu sprecavanja socijalne iskljucenosti 1
diskriminacije 1 ksenofobije;

e obuka o temeljnim ljudskim pravima i obvezama DTZ, interkulturalni dijalog, prevencija trgovine
ljudima itd., ukljuc¢ujuéi obuke koje pruza EUAA,;

e olaksavanje pristupa ostvarivanju prava na spajanje obitelji, izmedu ostalog putem uspostave
digitalizirane platforme/informacijskog sustava za puni uvid i praenje ¢itavog postupka spajanja
obitelji;

e povecanje, adaptacija i opremanje smjestajnih kapaciteta za osobe s odobrenom MZ;

e jacanje Nacionalnog referalnog sustava, osnazivanje kapaciteta mobilnih timova u pruzanju prvih
oblika pomoci i zaStite zrtava trgovanja ljudima 1 podizanje svijesti strucne i opée javnosti;

e ukljucivanje osoba kojima je odobrena medunarodna zastita u izradu i provedbu integracijskih
politika 1 strategija kroz osnivanje savjetodavne skupine te njihove sustavne izobrazbe;

e opremanje policijskih uprava i postaja informatickom opremom potrebnom za rad u vezi s
reguliranjem zakonitih boravaka stranaca

e uspostava kapaciteta i osiguravanje radnih uvjeta za sredisnje i regionalne sluzbe koje pruzaju
potporu DTZ u pristupu njihovim pravima

e uspostava i poboljSanje namjenskih informacijskih sustava.

v

Zeljeni ishod:
1. DTZ pruzena pomo¢ i usluge prilagodene njihovim potrebama radi bolje integracije u hrvatsko
drustvo
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2. osiguran pojedinacni smjestaj za raseljene osobe iz Ukrajine
3. poboljsani kapaciteti dionika u podrucju socijalne integracije
4. poboljsana provedba politika u podrucju zakonitih migracija

Operativna potpora koristit ¢e se za potrebe financiranja troSkova u obavljanju poslova u podrucju
zakonitih migracija i integracije koji spadaju u nadleznost Sluzbe za strance i1 Sluzbe za medunarodnu
zastitu sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MUP-a.

Sluzba za strance organizira, usmjerava i koordinira rad na podrucju zakonitih boravaka stranaca i viza;
pruza stru¢nu pomo¢ i1 nadzire policijske uprave u podrucju zakonitih boravaka stranaca i viza; suraduje s
drugim tijelima drzavne vlasti; analizira provedbu medunarodnih ugovora, sudjeluje u izradi projekata za
koristenje sredstava Europske unije iz podrucja svoje nadleznosti i provedbi projekata. Sluzba za strance
suraduje sa Sluzbom za medunarodnu zaStitu te koordinira sve relevantne procese u podrucju azila i
integracije.

U okviru SluZbe za medunarodnu zastitu, Odjel za integraciju pruza pomo¢ u integraciji osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita i sudjeluje u koordinaciji integracije; suraduje s ostalim ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva, tijelima drZzavne vlasti, medunarodnim i nevladinim organizacijama iz
navedenog podrucja; sudjeluje u izradi projekata za koriStenje sredstava Europske unije iz navedenog
podrucdja i provedbi projekata; obavlja i druge poslove vezane uz postupak integracije.

Operativna potpora obuhvacda:
-troskove osoblja,
-troSkove pruzanja usluga, kao $to su odrzavanje ili zamjena opreme, ukljucujuéi sustave IKT-a

-troSkove pruzanja usluga, kao $to su odrzavanje ili popravak infrastrukture objekata gdje su smjestene
osobe s odobrenom medunarodnom zastitom.
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2.1. Specifi¢ni cilj 2. Zakonite migracije i integracija

2.1.2. Pokazatelji

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 1. Pokazatelji ostvarenja

Identifikacijska Pokazatelj Mj erna Kljuéna etapa Ciljna vrijednost
oznaka jedinica (2024.) (2029.)
0.2.1 Broj sudionika obuhvacéenih mjerama prije odlaska broj 200 1.050
0.2.2 Broj lokalnih i regionalnih tijela kojima je dodijeljena potpora za provedbu mjera integracije broj 5 18
0.23 Broj sudionika kojima je dodijeljena potpora broj 200 6.000
0.2.3.1 od ¢ega broj sudionika koji pohadaju tecaj jezika broj 140 480
0.23.2 od ¢ega broj sudionika koji pohadaju tecaj za gradansku orijentaciju broj 45 160
0.233 od ¢ega broj sudionika kojima je pruzena osobna profesionalna orijentacija broj 70 240
024 LB];(gl})roéura s informacijama i kampanja za podizanje svijesti o zakonitim migracijskim kanalima u broj 3 10
0.2.5 Broj sudionika koji primaju informacije i/ili pomoc¢ u cilju podnosenja zahtjeva za spajanje obitelji | broj 30 100
0.2.6 Broj sudionika koji ostvaruju koristi od programa mobilnosti broj 0 0
0.2.7 Broj projekata za integraciju u kojima su korisnici lokalna i regionalna tijela broj 0 1
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2.1. Specifi¢ni cilj 2. Zakonite migracije i integracija
2.1.2. Pokazatelji
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 2. Pokazatelji rezultata

Identifi Mi edini
kacijsk . . s Osnovna Jetna jedinica Referentna Ciljna vrijednost | Mjerna jedinica
Pokazatelj Mjerna jedinica " za osnovnu . o ). .| Izvor podataka |Napomene
a vrijednost it godina (2029.) ciljne vrijednosti
vrijednost
oznaka
R.2.8 |Broj sudionika koji su broj 0 udio 2021-2027 480 broj Interna
pohadali tecajeve jezika i evidencija
nakon zavrsetka tecaja Ministarstva
poboljsali svoje znanje znanosti i
jezika zemlje domacina za obrazovanja
barem jednu razinu
Zajednic¢kog europskog
referentnog okvira za
jezike ili jednakovrijednog
nacionalnog okvira
R.2.9 |Broj sudionika koji broj 0 udio 2021-2027 300 broj Interna
izvijeste da je aktivnost evidencija
bila korisna za njihovu Ministarstva
integraciju znanosti i
obrazovanja
R.2.10 |Broj sudionika koji su broj 0 broj 2021-2027 115 broj Interna
podnijeli zahtjev za evidencija
priznavanje ili procjenu Ministarstva
kvalifikacija ili vjestina znanosti i
stecenih u tre¢oj zemlji obrazovanja
R.2.11 |Broj sudionika koji su broj 0 broj 2021-2027 480 broj Evidencija
podnijeli zahtjev za status odredenih
dugotrajnog boravka stranaca u IS
MUP-u te EGOP
HR 23

HR




2.1. Specifi¢ni cilj 2. Zakonite migracije i integracija

2.1.3. Okvirna raS¢lamba sredstava iz programa (EU) prema vrsti intervencije
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 5. UZO-a i ¢lanak 16. stavak 12. Uredbe o FAMI-ju, ¢lanak 13. stavak 12. Uredbe o FUS-u ili ¢lanak 13. stavak 18. Uredbe o

BMVI-ju

Tablica 3. Okvirna ras¢lamba

Vrsta intervencije Oznaka Okvirni iznos (u EUR)
Podrudje intervencije 001.Razvoj strategija integracije 100.000,00
Podrucje intervencije 002.Zrtve trgovine ljudima 100.000,00
Podrudje intervencije 003.Mjere integracije — informiranje i orijentacija, jedinstvene kontaktne tocke 100.000,00
Podrucje intervencije 004.Mjere integracije — jezi¢no osposobljavanje 400.000,00
Podrudje intervencije 005.Mjere integracije — gradansko i1 drugo osposobljavanje 100.000,00
Podrucje intervencije 006.Mjere integracije — uvod, sudjelovanje, razmjene drustva domacina 0,00

Podrugdje intervencije

007.Mjere integracije — osnovne potrebe

11.260.188,68

Podrucje intervencije 008.Mjere prije odlaska 100.000,00
Podrugdje intervencije 010.Stjecanje zakonitog boravka 412.500,00
Podrucje intervencije 011.Ranjive osobe, ukljucujuéi maloljetnike bez pratnje 262.500,00
Podrugje intervencije 012.Operativna potpora 400.000,00
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2.1. Specifi¢ni cilj: 3. Povratak

2.1.1. Opis specificnog cilja

Prihvatni centar za strance smjesSten u mjestu Obedis¢e Jezevsko zatvorenog je tipa, smjestajnog
kapaciteta 95 mjesta, od toga 68 za muskarce, 12 za Zene, 15 za MLT i ostale ranjive skupine. Mjesta za
zene, MLT i ostale ranjive skupine nalaze se u novom objektu, financiranom sredstvima instrumenta [PA
2011. Objekt je djelomicno obnavljan i sredstvima iz AMIF-a, no zbog velikih fluktuacija korisnika koji u
njemu borave potrebno je stalno odrzavanje i uredivanje prostorija kako bi se osigurao zadovoljavajuc¢i
standard smjestaja.

Na lokalnoj razini za smjestaj DTZ do vracanja u susjednu zemlju u postupku readmisije kroz
Schengenski instrument izgradena su dva tranzitno-prihvatna centra u Trilju i Tovarniku. Oba centra su
kapaciteta 62 DTZ i u punoj su funkciji od 1.4.2017. U viSe policijskih postaja na granici osigurane su
prostorije za kratkotrajno zadrzavanje DTZ (Bajakovo, Sisak, Slavonski Brod, Metkovi¢, Donji Srb, Dalj,
Stara GradiSka i Vrgorac). Tijekom kratkotrajnog zadrZavanja u policijskim postajama potrebno je
osigurati kontinuiranu zdravstvenu skrb, prehranu i minimalne higijenske uvjete.

Najces¢i razlozi zbog kojih se DTZ ne mogu vratiti u zemlju podrijetla su neposjedovanje isprava o
identitetu, davanje laznih podataka, odbijanje suradnje u postupku utvrdivanja identiteta i izrazavanje
namjere za MZ. U velikom broju slucajeva veleposlanstva ne Zele identificirati svoje drzavljane, a neke
drzave ni nemaju veleposlanstva na teritoriju RH. Kad je potrebno izvrsiti prisilno udaljenje, a postoje
rizici od izbjegavanja obveze napusStanja EGP-a, u pravilu se primjenjuju mjere koje su blaze od mjere
ogranic¢enja slobode kretanja smjeStajem u prihvatni centar za strance, §to podrazumijeva organizaciju
smjestaja (zabrana napustanja adrese stanovanja i redovito javljanje u policijsku postaju) radi Cega se
planira uspostava kapaciteta za otvoreni tip smjestaja (cca 100 osoba).

U 2018. godini u planu je bila izgradnja kapaciteta za otvoreni tip smjestaja, sufinancirana sredstvima
AMIF-a, medutim projekt nije realiziran zbog otpora lokalne zajednice. Stoga izgradnja kapaciteta za
alternativni smjestaj nezakonitih migranata ostaje i dalje jedan od glavnih ciljeva u novom razdoblju.

U planu je uspostavljanje 1 poboljSanje infrastrukture za prihvat i zadrZavanje, tj. povecanje kapaciteta
zatvorenih prihvatnih centara sa sadasnjih 95 mjesta na 400 mjesta kroz izgradnju i opremanje novog
objekta za smjestaj uz popratne sadrzaje (poput socijalne, psiholoSke, zdravstvene skrbi te druge usluge).

U ovom razdoblju nastavlja se pruzanje besplatne pravne pomo¢i u postupku povratka te prevodenje.
Besplatna pravna pomoc¢ trebala bi biti dostupna za sve odluke vezane za povratak, ukljucujuéi i
sastavljanje tuzbi i zastupanje na sudu, kao i1 pruzanje usluga besplatnog pravnog savjetovanja kako bi se
osigurali uvjeti za provedbu pravednog sustava povratka.

Potrebno je osigurati usmeno i pismeno prevodenje u postupku donosenja rjeSenja o protjerivanju,
povratku, ukidanju i skra¢ivanju zabrane ulaska 1 boravka, produzenju roka za dragovoljni odlazak,
prisilnom udaljenju, primjeni blaZih mjera, smjeStaju u Prihvatni centar za strance, produZenju smjestaja u
centar, odredivanju strozeg policijskog nadzora, privremenoj odgodi prisilnog udaljenja 1 njezinom
ukidanju kako bi se osigurao efikasan sustav povratka drZavljana tre¢ih zemalja u skladu s propisima EU-
a 1 RH ¢ime se doprinosi zastiti njihovih prava.

Odrzavanje adekvatne razine kvalitete zZivotnih uvjeta smjeStenih osoba osigurati ¢e se organiziranjem
dnevnih aktivnosti, uredenjem prostora za sport i rekreaciju, odgovaraju¢im sanitarnim uvjetima,
posebnim prostorom za ranjive skupine kao 1 igraonicom za djecu. Djeca i1 Zene smjestaju se u posebnom
dijelu objekta predvidenom za smjestaj ranjivih skupina. Vodi se racuna i o provodenju vjerskih obreda uz
postivanje vjerskih i1 kulturoloskih nazora migranata. Daljnjim ulaganjem u infrastrukturu osigurat ¢e se
daljnje poboljSanje uvjeta za smjestaj i rad u prihvatnim centrima za strance u cilju uskladivanja sa
standardima 1 preporukama EU.

Postoji mehanizam pomocu kojeg pritvoreni DTZ moze podnijeti prituzbu voditelju centra ili bilo kojem
sluzbeniku centra, ¢ak i anonimno. Odgovor na prituzbu dostavlja se strancu u najkrac¢em mogucem roku.
U tom kontekstu, DTZ bi trebao imati pristup besplatnoj pravnoj pomoc¢i, kao i uslugama usmenog i
pismenog prevodenja, te u svakom slucaju biti u moguénosti komunicirati s odvjetnikom, nacionalnim ili
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medunarodnim institucijama ili organizacijama.

Radi postizanja najboljih standarda postupanja i unaprjedenja analize rizika u cilju pravilnog usmjeravanja
aktivnosti za suzbijanje nezakonitih migracija, potrebno je redovito provoditi edukacije sluzbenika
prihvatnih centara i drugih sluzbenika u podrucju provedbe postupaka povratka, zastite temeljnih ljudskih
prava i dr.

U razdoblju od 2013. do danas povecan je broj postupanja prema nezakonitim migrantima Sto ukljucuje
donesene odluke o povratku, rjeSenja o protjerivanju te prisilna udaljenja. U 2018. izdano je 6 351 rjeSenje
o povratku, dok je RH temeljem rjeSenja o povratku napustilo 2 212 stranaca. U 2019. izdano je 15 509
rjeSenja o povratku, a RH je napustilo 2 456 stranaca, dok je u 2020. izdano 22 892 rjesSenja o povratku,
temeljem kojih je 1 501 stranac napustio RH.

U 2018. godini prisilno je udaljeno 1 397 stranaca, u 2019. godini 1 665 stranaca a u 2020. godini 955
stranaca. U 2019. godini utvrdeno je 20 278 postupanja grani¢ne policije prema osobama za koje je
utvrdeno da su nezakonito presle drzavnu granicu $to je za 147% vise u odnosu na 2018. U 2020. godini
utvrdeno je 29 094 postupanja grani¢ne policije prema osobama za koje je utvrdeno da su nezakonito
presle drzavnu granicu §to je za 43,5% vise u odnosu na 2019. godinu.

Zbog svega navedenog, kao i zbog manjeg broja ostvarenih povrataka, iznimno je bitno nastaviti daljnju
provedbu uspostavljenog sustava potpomognutog dragovoljnog povratka (AVRR), odnosno osigurati
pomo¢ pri vracanju, pruzanje informacija o programima potpomognutog dobrovoljnog vracanja, uz
potporu mjera za podupiranje odrzivog vracanja i reintegracije vracenika. Mjere pripreme za
potpomognuti dragovoljni povratak obuhvacaju primjerice lijenicke preglede i pomo¢, organizaciju
putovanja, financijske doprinose, savjetovanje i pomo¢ prije i nakon povratka i dr.

Sustav monitoringa prisilnih udaljenja mora osigurati poStivanje temeljnih ljudskih prava DTZ u postupku
prisilnih udaljenja putem neovisne i nepristrane organizacije. Time ¢e se obuhvatiti viSe vrsta promatranja
prisilnih udaljenja: u zra¢nim lukama 1 tijekom leta, u policijskim upravama 1 postajama ili prihvatnim
centrima za strance, na grani¢nim prijelazima, kao i promatranje uvjeta smjestaja u prihvatnim centrima za
strance. Jedna od aktivnosti je 1 boravak promatraca na podrucju policijske uprave uz granicu kako bi se
nakon zaprimanja najave prisilnog udaljenja osiguralo pravovremeno promatranje. Usto, prate se i politike
1 prakse vezane uz monitoring kao i edukacija provoditelja aktivnosti. U proteklom razdoblju na natjecaj
za financiranje projekata u podru¢ju monitoringa prisilnih udaljenja nije se javio niti jedan prijavitelj
odnosno udruga. Radi podizanja uc¢inkovitosti te odrzavanja standarda kvalitete monitoringa prisilnih
udaljenja potrebno je osigurati kontinuiranu suradnju izmedu MUP-a 1 organizacija civilnog drustva u
ovom podrucju.

Radi poboljsanja kvalitete obavljanja poslova sa strancima potrebno je odrzavati i unaprjedivati postojece
baze podataka o postupanju prema strancima.

Provedba aktivnosti u okviru ovog cilja bila je obiljezena stalnim izazovima koji su proizasli iz pandemije
COVID-19. Izazovi su se odnosili na ogranienja u vezi s organizacijom putovanja odredena od strane
viSe zemalja i zrakoplovnih operatera 1 u prisilnim 1 u dragovoljnim povratcima.

Suzbijanje poticaja na nezakonite migracije, ukljucujuéi zaposljavanje nezakonitih migranata provesti ¢e
se edukacijom sluzbenika u podrucju nezakonitih migracija te poslodavaca i nezakonitih migranata o
njihovim pravima i obvezama na temelju Direktive 2009/52/EZ.

S obzirom na odredene poteskoce u suradnji s tre¢im zemljama u proteklom razdoblju, jedan od prioriteta
u okviru SC 3 svakako predstavlja jaCanje suradnje s tre¢im zemljama i njihovih kapaciteta u pogledu
ponovnog prihvata te omoguéivanje odrzivog vra¢anja u ovom razdoblju.

Posebna djelovanja - Pakt o migracijama i azilu 1 Ukrajina

Mnoge aktivnosti financirane u okviru AMIF programa podrzavaju akcije u okviru Pakta, kao §to su
implementacija IT sustava i kupnja IT opreme (EOS, EURODAC) ili nabava vozila za prijevoz drzavljana
tre¢ih zemalja te jaanje 1 poboljSanje kapaciteta za ucinkovitiji sustav vrac¢anja (npr. poboljSanje
smjestajnih kapaciteta i uvjeta za nezakonite migrante tijekom postupka, osiguravanje pravne pomoci i
tumacenja, dodatna obuka za policijske sluzbenike). Daljnja sredstva potrebno je usmjeriti na
digitalizaciju i razvoj IT sustava (nadogradnja novim funkcionalnostima) u skladu s novim propisima, kao
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1 na interoperabilnost 1 obuku policijskih sluZbenika, s ciljem poboljSanja kvalitete policijskog postupanja
i djelovanja u vezi s nezakonitim migrantima te uspostavljanja sigurnog, pravednog i u¢inkovitog sustava
vrac¢anja. Sve nadogradnje 1 uskladivanja IT sustava ukljucuju uskladenost s referentnim modelom
FRONTEX-a RECAMAS.

U skladu s gore navedenim, sredstva Pakta financirat ¢e nekoliko aktivnosti:

- odrZavanje i uskladivanje IT sustava i EOS-a

- kupnja i odrzavanje komercijalnih vozila za prijevoz drzavljana tre¢ih zemalja
- nabava EURODAC radnih stanica i licenci

- rad 1 odrzavanje EURODAC sustava

- obuka sluzbenika EURODAC-a

- usluge prevodenja, tumacenja i besplatne pravne pomo¢i u svim fazama postupka povratka.

Program doprinosi specifi¢cnom cilju 3. usredotocujuci se na sljedece provedbene mjere:

(a) osiguravanje ujednacene primjene pravne steCevine Unije 1 prioriteta politike u pogledu infrastrukture,
postupaka 1 usluga

e povecanje kapaciteta zatvorenih prihvatnih centara i popratne infrastrukture kroz izgradnju novih
objekata i1li nadogradnju postojecih, ukljucujuci pristup rekreacijskim i obrazovnim aktivnostima
za djecu, potrebe privatnosti i mehanizam prituzbi;

e uspostavljanje, razvoj 1 poboljSanje uc¢inkovitih alternativa zadrzavanju, posebice u pogledu MLT i
obitelji;

e socijalna, psiholoska i zdravstvena skrb te druge usluge za osobe smjestene u zatvorenim

prihvatnim centrima i objektima za alternativu detenciji, ukljucujuci posebnu podrSku ranjivim
skupinama, prehranu i minimalne higijenske uvjete te poboljSanje uvjeta smjestaja

e zdravstvena skrb, prehrana i minimalni higijenski uvjeti za osobe smjesStene u postupku povratka u
kapacitetima za kratkotrajno zadrzavanje nezakonitih migranata u postupku povratka (policijske
postaje)

e besplatna pravna pomo¢ DTZ, tumacenje i prevodenje u svim fazama postupka povratka

(b) podupiranje integriranog i koordiniranog pristupa upravljanju vra¢anjem na razini Unije i DC, razvoju
kapaciteta za u€inkovito, dostojanstveno i odrzivo vracanje te smanjenju poticaja na nezakonite migracije

e uvodenje i jaanje neovisnih 1 u¢inkovitih sustava monitoringa prisilnog vracanja, kako je
utvrdeno u ¢lanku 8. stavku 6. Direktive 2008/115/EZ;

e priprema vracanja, ukljucujuéi mjere koje dovode do izdavanja odluka o vracanju, identifikacija
drzavljana tre¢ih zemalja, izdavanje putnih isprava te operacije udaljavanja, uklju¢ujuéi s time
povezane mjere, u skladu sa standardima utvrdenima u pravu Unije;

e nabava opreme i sredstva za zastitu zdravlja sluzbenika koji obavljaju poslove povratka
e uspostava i poboljsanje informacijskih sustava

e nabava i zanavljanje informaticke i1 tehnicke opreme

e nabava i odrZzavanje specijaliziranih vozila za prijevoz DTZ

e priprema i provedba postupka povratka

e suradnja s DC, FRONTEX-om, medunarodnim organizacijama i NGO-imau cilju pobolj$anja
postupka povratka, smjestaja i usluga za povratnike

e podizanje svijesti o rizicima nezakonite migracije i krijumcarenja

e cdukacije sluzbenika RH u podruéju provedbe postupaka povratka, zastite temeljnih ljudskih prava
1dr.
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e suzbijanje poticaja na nezakonite migracije, uklju¢ujuéi zaposljavanje nezakonitih migranata,
edukacijom sluzbenika u podrucju nezakonitih migracija

¢ informativne kampanje za podizanje svijesti radi informiranja poslodavaca i nezakonitih migranata
o njihovim pravima i obvezama na temelju Direktive 2009/52/EZ;

e informativne kampanje usmjerene na suzbijanje rizika od krijumcarenja ljudi
(c) podupiranje potpomognutog dobrovoljnog vracanja i reintegracije

e pomo¢ pri vrac¢anju, posebice potpomognuto dobrovoljno vrac¢anje i informacije o programima
potpomognutog dobrovoljnog vrac¢anja, medu ostalim pruzanjem posebnih smjernica za djecu u
postupcima vraéanja uz potporu mjera za podupiranje odrzivog vraéanja i reintegracije vracenika

(d) jacanje suradnje s tre¢im zemljama i njihovih kapaciteta u pogledu ponovnog prihvata te
omogucivanje odrzivog vracanja

e suradnja s konzularnim tijelima i imigracijskim sluzbama ili s drugim mjerodavnim tijelima i
sluzbama tre¢ih zemalja u cilju pribavljanja putnih isprava, olakSavanja vrac¢anja i osiguravanja
ponovnog prihvata, medu ostalim rasporedivanjem casnika za vezu tre¢ih zemalja imajuci u vidu
zastitu temeljnih ljudskih prava

e suradnja s tre¢im zemljama razmjenom dobre prakse, radionicama, poboljSanim prikupljanjem
podataka, razmjenom casnika za vezu, boljom koordinacijom medu uklju¢enim stranama,
studijama 1 istraZivanjima, uspostavom elektronic¢ke platforme za upravljanje predmetima,
osnivanjem zajedniCke radne skupine za ponovni prihvat koja ¢e doprinijeti poboljSanjima
suradnje te ucinkovitija provedba readmisijskih sporazuma i zastita temeljnih ljudskih prava

v

Zeljeni ishod:
1. poboljsani standardi smjesStaja u zatvorenim centrima i1 uspostavljene alternative zadrzavanju
2. mjere povratka provedene u skladu s primjenjivim pravilima/standardima EU-a
3. ojacan kapacitet osoblja s obzirom na izvrSavanje zadataka na podru¢ju povratka
4. uskladeni IT sustavi 1 poboljsani tehnicki kapaciteti za provedbu Pakta

Operativna potpora koristit ¢e se za potrebe financiranja troskova u obavljanju poslova u podrucju
nezakonitih migracija i povratka koji spadaju u nadleznost Sluzbe za nezakonite migracije i Prihvatnog
centra za strance sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu MUP-a.

Sluzba za nezakonite migracije prati i analizira stanje u vezi s nezakonitim migracijama i strancima; prati,
koordinira, nadzire 1 usmjerava provedbu mjera i radnji za suzbijanje nezakonitih migracija i nezakonitog
rada stranaca propisanih zakonom i drugim propisima; provodi i nadzire provedbu medunarodnih
ugovora, zakonskih i1 drugih propisa, inicira njihove izmjene ili dopune te sudjeluje u njihovoj izradi;
suraduje s drugim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva, drugim tijelima javne vlasti, medunarodnim,
nevladinim 1 drugim organizacijama, kao i s nadleznim tijelima stranih drzava, a u vezi s pra¢enjem stanja
1 suzbijanjem nezakonitih migracija, nezakonitog rada stranaca, trgovine ljudima i krijum¢arenja osoba;
Sluzba za nezakonite migracije suraduje s Prihvatnim centrom za strance te koordinira sve relevantne
procese u podrucju povratka.

Prihvatni centar za strance obavlja poslove prihvata i smjestaja stranaca; organizira i obavlja preprate
poradi prisilnih udaljenja stranaca iz drZave; sudjeluje u provedbi postupaka utvrdivanja identiteta
smjestenih stranaca; vodi brigu o zdravstvenoj 1 psihosocijalnoj skrbi za smjestene strance; obavlja
poslove osiguranja objekta 1 smjeStenih osoba; poduzima mjere i radnje u svrhu poboljSavanja uvjeta
boravka u Centru; provodi i nadzire provedbu medunarodnih ugovora, osobito readmisijskih ugovora,
zakonskih 1 drugih propisa, inicira njihove izmjene ili dopune te sudjeluje u njihovoj izradi; pruza stru¢nu
pomo¢ policijskim upravama i postajama kod sloZenijih slucajeva preprate i prisilnog udaljenja stranaca;
suraduje s drugim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva, drugim tijelima drZavne vlasti, pravnim
osobama i humanitarnim organizacijama u provedbi poslova prihvata, smjestaja i udaljenja stranaca;
poduzima mjere za osiguranje funkcioniranja jedinstvenog informacijskog i dokumentacijskog sustava
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glede podataka o postupanju sa strancima iz svog djelokruga rada te jedinstvenog sustava izvjes¢ivanja;
Operativna potpora obuhvaca:

- troskove osoblja

- troSkove pruzanja usluga kao $to su odrzavanje ili zamjena opreme, ukljucujuci sustave IKT-a

- troSkove pruzanja usluge, kao $to su odrzavanje i popravak infrastrukture te rezijske trosSkove objekata
gdje su smjesSteni nezakoniti migranti
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2.1. Specifi¢ni cilj 3. Povratak

2.1.2. Pokazatelji

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 1. Pokazatelji ostvarenja

Identifikacijska oznaka Pokazatelj Mjerna jedinica | Kljucna etapa (2024.) | Ciljna vrijednost (2029.)
03.1 Broj sudionika u aktivnostima osposobljavanja broj 70 450
0.3.2 Broj kupljenih komada opreme, ukljuc¢ujuéi broj kupljenih/aZuriranih sustava IKT-a broj 580 5.000
033 Broj vra¢enika koji su primili pomo¢ za reintegraciju broj 40 150
034 Broj novih mjesta u ustanovama za zadrzavanje broj 0 1.800
035 Broj mjesta u preuredenim/obnovljenim ustanovama za zadrzavanje broj 0 50
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2.1. Specifi¢ni cilj 3. Povratak
2.1.2. Pokazatelji
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 2. Pokazatelji rezultata

Identifi Mi edini
kacijsk . . s Osnovna Jetna jedinica Referentna Ciljna vrijednost | Mjerna jedinica
Pokazatelj Mjerna jedinica " za osnovnu . o ). .| Izvor podataka |Napomene
a vrijednost it godina (2029.) ciljne vrijednosti
oznaka vrijednost
R.3.6  |Broj vracenika koji suse |broj 0 broj 2021-2027 400 broj Statistika
dobrovoljno vratili Medunarodne
organizacije za
migracije i
Uprave za
granicu u vezi
dragovoljnih
vracanja u 2019.
12020. godini
R.3.7 |Broj vracenika koji su broj 0 broj 2021-2027 6.000 broj Godisnja
udaljeni statistika Uprave
za granicu
R.3.8 |Broj vracenika koji broj 0 broj 2021-2027 200 broj Godisnja
podlijezu alternativama statistika Uprave
zadrzavanju za granicu
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2.1. Specifi¢ni cilj 3. Povratak

2.1.3. Okvirna raS¢lamba sredstava iz programa (EU) prema vrsti intervencije
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 5. UZO-a i ¢lanak 16. stavak 12. Uredbe o FAMI-ju, ¢lanak 13. stavak 12. Uredbe o FUS-u ili ¢lanak 13. stavak 18. Uredbe o

BMVI-ju

Tablica 3. Okvirna ras¢lamba

Vrsta intervencije Oznaka Okvirni iznos (u EUR)
Podrudje intervencije 001.Alternative zadrzavanju 400.000,00
Podrucje intervencije 002.Uvjeti prihvata/zadrzavanja 2.343.396,23

Podrudje intervencije

003.Postupci vracanja

29.275.471,69

Podrucje intervencije 004.Potpomognuti dobrovoljni povratak 684.000,00
Podrucje intervencije 005.Pomo¢ pri reintegraciji 200.000,00
Podrucje intervencije 006.0Operacije udaljavanja/vracanja 400.000,00
Podrugdje intervencije 007.Sustav nadzora prisilnog vra¢anja 500.000,00
Podrucje intervencije 008.Ranjive osobe/maloljetnici bez pratnje 0,00
Podrugdje intervencije 009.Mjere za smanjenje poticaja na nezakonite migracije 100.000,00
Podrucje intervencije 010.Operativna potpora 1.400.000,00
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2.1. Specifi¢ni cilj: 4. Solidarnost

2.1.1. Opis specificnog cilja

Postupak preseljenja pokazao se kao viSedimenzionalan i kompleksan proces koji zahtjeva suradnju s
drugim drzavnim tijelima te nizom medunarodnih i europskih organizacija.

Do sada je iz Grcke i Italije ukupno premjestena 81 osoba (2016. 19 osoba, a 2017. 62 osobe). Iz Turske
je ukupno preseljeno 250 sirijskih drzavljana (2017. 40 osoba, 2018. 112 osoba, 2019. 98 osoba).

Na temelju prethodnog iskustva u okviru AMIF-a 2014.-2020., potrebno je ojacati kapacitete za provedbu
programa preseljenja, poboljSati infrastrukturu za smjestaj preseljenih osoba te nastaviti edukaciju osoblja.
Ovisno o migracijskom pritisku na granice te sukladno mogu¢nostima, RH ¢e razmotriti nastavak
provedbe preseljenja i premjeStanja te u skladu s tim financiranje sljedec¢ih provedbenih mjera:

(a) jacanje solidarnosti i suradnje s tre¢im zemljama na koje utje¢u migracijski tokovi, medu ostalim
preseljenjem unutar Unije 1 drugim zakonitim na¢inima dobivanja zastite u Uniji;

e operativna potpora, u smislu upuéenog osoblja ili financijske pomoéi, koju DC pruza drugoj DC
na koju utjecu migracijski 1izazovi, ukljucujuci potporu koja se pruza EUAA-i;

e terenske posjete za pripremu preseljenja te troSkova preseljenja;
e osposobljavanje osoblja;
¢ dobrovoljna provedba nacionalnih programa preseljenja ili humanitarnog prihvata;

e jacanje kapaciteta za provedbu programa preseljenja i njegova implementacija poboljSanjem
infrastrukture za smjestaj preseljenih osoba i sl.

(b) podupiranje dobrovoljnih transfera iz jedne DC u drugu podnositelja zahtjeva za MZ ili korisnika MZ

e provedba dobrovoljnih transfera iz jedne drzave Clanice u drugu podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu ili korisnikd medunarodne zastite.

Zeljeni ishod:

1. ostvareni adekvatni uvjeti za provedbu dobrovoljnih transfera podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu i1 korisnika medunarodne zastite;

2. obuka osoblja i poboljSani kapaciteti za provedbu programa preseljenja
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2.1. Specifi¢ni cilj 4. Solidarnost

2.1.2. Pokazatelji

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 1. Pokazatelji ostvarenja

Identifikacijska oznaka Pokazatelj Mjerna jedinica Kljuéna etapa (2024.) Ciljna vrijednost (2029.)
04.1 Broj osposobljenih zaposlenika broj 5 10
042 Broj sudionika koji su primili potporu prije odlaska broj 35 100
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2.1. Specifi¢ni cilj 4. Solidarnost
2.1.2. Pokazatelji

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 4. tocka (e) UZO-a

Tablica 2. Pokazatelji rezultata

Identifi Mi edini
kacijsk . . s Osnovna Jetna jedinica Referentna Ciljna vrijednost | Mjerna jedinica
Pokazatelj Mjerna jedinica " za osnovnu . o ). .| Izvor podataka |Napomene
a vrijednost it godina (2029.) ciljne vrijednosti
oznaka vrijednost
R.4.3  |Broj podnositelja zahtjeva | broj broj 2021-2027 30 broj Interne statistike
za medunarodnu zastitu i Ministarstva
korisnika medunarodne unutarnjih
zastite koji su premjesteni poslove
iz jedne drzave ¢lanice u
drugu
R.4.4 |Broj preseljenih osoba broj broj 2021-2027 25 broj Interne statistike
Ministarstva
unutarnjih
poslova
R.4.5 |Broj osoba prihvac¢enihu | broj broj 2021-2027 0 broj Interne statistike
okviru humanitarnog Ministarstva
prihvata unutarnjih
poslova
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2.1. Specifi¢ni cilj 4. Solidarnost

2.1.3. Okvirna raS¢lamba sredstava iz programa (EU) prema vrsti intervencije

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 5. UZO-a i ¢lanak 16. stavak 12. Uredbe o FAMI-ju, ¢lanak 13. stavak 12. Uredbe o FUS-u ili ¢lanak 13. stavak 18. Uredbe o

BMVI-ju

Tablica 3. Okvirna ras¢lamba

Vrsta intervencije Oznaka Okvirni iznos (u EUR)
Podrudje intervencije 001.Transferi u drugu drzavu ¢lanicu (,,premjestanje”) 300.000,00
Podrucje intervencije 002.Potpora drzave ¢lanice drugoj drzavi ¢lanici, ukljucujuéi potporu koja se pruza EASO-u 0,00
Podrudje intervencije 003.Preseljenje (¢lanak 19.) 250.000,00
Podrucje intervencije 004.Humanitarni prihvat (¢lanak 19.) 225.000,00
Podrudje intervencije 005.Potpora, u obliku infrastrukture za prihvat, drugoj drzavi ¢lanici 0,00
Podrucje intervencije 006.0Operativna potpora 0,00
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2.2. Tehnic¢ka pomo¢: TA.36(5). Tehni¢ka pomo¢ — pausalna stopa (Clanak 36. stavak 5. UZO-a)

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (f), ¢lanak 36. stavak 5., ¢lanak 37. i ¢lanak 95. UZO-a
2.2.1. Opis

Sukladno ¢lanku 36. Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredaba br. 2021/1060 na inicijativu drzave
¢lanice fondovi mogu poduprijeti djelovanja koja su potrebna za djelotvorno upravljanje tim fondovima i
njihovu upotrebu, medu ostalim za izgradnju kapaciteta partnera, kao i za osiguravanje financijskih
sredstava za provedbu funkcija kao Sto su priprema, osposobljavanje, upravljanje, pracenje, evaluacija,
vidljivost i komunikacija.

Tehnicka pomo¢ korist ¢e se za djelotvorno upravljanje Fondom za azil, migracije i integraciju, izmedu
ostalog za izgradnju i1 jaCanje adminstrativnih kapaciteta nadleznih tijela (upravljacko tijelo — Ministarstvo
unutarnjih poslova, Uprava za europske poslove, medunarodne odnose i fondove Europske unije,
delegirana tijela — Ministarstvo financija, Drzavna riznica, tijelo za reviziju — Agencija za reviziju sustava
provedbe programa Europske unije, itd.), zatim pripremu, osposobljavanje, upravljanje, pracenje,
evaluaciju, vidljivost, komunikaciju, itd. TroSkovi u okviru tehnicke pomo¢i opravdani su u granicama
posebne uredbe, a mogu se odnositi i na prethodna i na sljedeca programska razdoblja.

Kroz tehni¢ku pomo¢ financirat ¢e se radionice usmjerene prema osposobljavanju djelatnika upravljackog
tijela 1 korisnika u podruc¢jima javne nabave, upoznavanja s pojedinim aspektima funkcioniranja fondova
Europske unije, aspekata pripreme i kontrole provedbe projekata, jezicnog osposobljavanja.

Radionice ¢e biti usmjerene prema stru¢nim djelatnicima upravljackog tijela, postojecim i potencijalnim
korisnicima, ustrojstvenim jedinicama Ministarstva unutarnjih poslova, zatim predstavnicima civilnog
drustva, predstavnicima regionalnih i lokalnih jedinica, predstavnicima Hrvatske udruge poslodavaca,
predstavnicima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje 1 dr.

Nadalje, sredstvima tehnicke pomo¢i osigurat ¢e se promoviranje 1 vidljivost Fonda za azil, migracije 1
integraciju kroz nabavu prikladnih promotivnih materijala koji ¢e se dijeliti korisnicima, krajnjim
korisnicima 1 relevantnim dionicima.

Jedna od najbitnijih stavki tehnicke pomoc¢i ostat ¢e financiranje placa stru¢nih djelatnika koji rade na
kontroli provedbe projekata te po potrebi unapredenje kapaciteta upravljackog tijela u vidu nabave
potrebne opreme, materijala te uredenja prostorija.

Stavka evaluacije 1 studije te prikupljanje podataka provodit ¢e se periodicki te ¢e se prije svakog
postupka evaluacije za koji ¢e se angazirati vanjski strunjaci provesti istrazivanje trzista kako bi se
angazirao najkompetentniji stru¢njak. Evaluacije 1 studije ¢e se provoditi radi ocjenjivanja djelotvornosti,
ucinkovitosti, odrzivosti i relevantnosti Programa. Provodi se kao neovisna analiza okruzja, ciljeva,
rezultata, aktivnosti i uloZenih sredstava, radi donosenja zakljucaka koji bi se mogli koristiti kao temelj za
buduce odluke.

Naglasak na koriStenju sredstva tehni¢ke pomoc¢i bit ¢e izmedu ostalog na ja¢anju administrativnih
kapaciteta upravljackog tijela, uspostavljanju uc¢inkovitog sustava upravljanja i kontrole, obuci kako
djelatnika upravljackog tijela tako 1 korisnika (primjerice predstavnici drzavnih tijela, jedinica lokalne i
regionalne samouprave te predstavnici civilnog drustva — udruge, organizacije i dr.), te primjeni
pojednostavljenih moguénosti financiranja (simplified cost option) u svrhu smanjenja administrativnog
opterecenja te ubrzanja poslovnih procesa.
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Tehnicka pomo¢ za zajednicke potrebe Upravljackog tijela za FAMI, FUS i BMVI koristit ¢e se temeljem
kljuca raspodjele koji ¢e se utvrditi na pocetku koristenja tehnicke pomoci.

Ocekivani rezultati koriStenja tehni¢ke pomoc¢i su oja¢ani administrativni 1 ljudski kapaciteti upravljackog
tijela, delegiranih tijela te potencijalnih korisnika, osigurana promocija i vidljivost Fonda te provedba,
pracenje 1 evaluacija Programa Fonda za azil, migracije i integracije.
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2.2. Tehni¢ka pomo¢ TA.36(5). Tehnicka pomo¢ — pausalna stopa (Clanak 36. stavak 5. UZO-a)

2.2.2. Okvirna ras¢lamba tehnicke pomo¢i na temelju ¢lanka 37. UZO-a

Tablica 4. Okvirna ra§¢lamba

Vrsta intervencije Oznaka Okvirni iznos (u EUR)
Podrucje intervencije 001.Informiranje i komuniciranje 2.517.783,38
Podrucje intervencije 002.Priprema, provedba, prac¢enje i kontrola 2.065.389,09
Podrucje intervencije 003.Evaluacije i studije, prikupljanje podataka 133.000,00
Podrucje intervencije 004.1zgradnja kapaciteta 1.338.000,00
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3. Financijski plan

Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (g) UZO-a
3.1. Odobrena financijska sredstva po godini

Tablica 5. Odobrena financijska sredstva po godini

Vrsta dodjele

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

Ukupno
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3.2. Ukupne financijske dodjele

Tablica 6. Ukupne financijske dodjele prema fondu i nacionalni doprinos

Osnova za izracun

Nacionalni doprinos

Okvirna ra§¢lamba nacionalnog doprinosa

Ukupno (e) = (a) +

Stopa sufinanciranja

Specifi¢ni cilj Vrsta djelovanja (uﬁ?lg:]o;?l}_}zgsa) Doprinos Unije (a) (b)=(c) + (d) Javio (©) Privatno (d) (b) =)/ (e)

CEAS Redovita djelovanja | Ukupno 38.668.433,02 12.889.477,68 12.889.477,68 51.557.910,70 74,9999999903%

CEAS Djelovanja iz Priloga | Ukupno 1.176.601,89 130.733,55 130.733,55 0,00 1.307.335,44 89,9999995411%
Iv.

CEAS Operativna potpora Ukupno 5.297.450,00 0,00 0,00 0,00 5.297.450,00 100,0000000000%

CEAS Posebna aktivnost za | Ukupno 6.447.333,02 716.370,34 716.370,34 7.163.703,36 89,9999999442%
Pakt i Ukrajinu

Ukupno CEAS 51.589.817,93 13.736.581,57 13.736.581,57 0,00 65.326.399,50 78,9723883834%

Zakonite migracije i integracija Redovita djelovanja | Ukupno 7.525.000,00 2.508.333,34 2.508.333,34 0,00 10.033.333,34 74,9999999502%

Zakonite migracije i integracija Djelovanja iz Priloga | Ukupno 2.480.000,00 275.555,56 275.555,56 0,00 2.755.555,56 89,9999998548%
Iv.

Zakonite migracije i integracija Operativna potpora Ukupno 400.000,00 0,00 0,00 0,00 400.000,00 100,0000000000%

Zakonite migracije i integracija Posebna aktivnost za | Ukupno 2.830.188,68 314.465,41 314.465,41 3.144.654,09 89,9999999682%
Pakt i Ukrajinu

Ukupno Zakonite migracije i integracija 13.235.188,68 3.098.354,31 3.098.354,31 0,00 16.333.542,99 81,0307273082%

Povratak Redovita djelovanja | Ukupno 6.600.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00 0,00 8.800.000,00 75,0000000000%

Povratak Djelovanja iz Priloga | Ukupno 1.284.000,00 142.666,67 142.666,67 0,00 1.426.666,67 89,9999997897%
Iv.

Povratak Operativna potpora Ukupno 1.400.000,00 0,00 0,00 0,00 1.400.000,00 100,0000000000%

Povratak Posebna aktivnost za | Ukupno 26.018.867,92 2.890.985,33 2.890.985,33 28.909.853,25 89,9999999827%
Pakt i Ukrajinu

Ukupno Povratak 35.302.867,92 5.233.652,00 5.233.652,00 0,00 40.536.519,92 87,0890446187%

Solidarnost Redovita djelovanja | Ukupno 225.000,00 75.000,00 75.000,00 0,00 300.000,00 75,0000000000%

Solidarnost Djelovanja iz Priloga | Ukupno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iv.

Solidarnost Operativna potpora Ukupno 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Solidarnost Preseljenje i 250.000,00 250.000,00 100,0000000000%
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Osnova za izracun . . . Okvirna ras¢lamba nacionalnog doprinosa _ -
PR . . .. . .. Nacionalni doprinos Ukupno (e) = (a) + | Stopa sufinanciranja
Specifi¢ni cilj Vrsta djelovanja potpore Unije Doprinos Unije (a) ()= (c) + (d) (b) =)/ ()
(ukupna ili javna) Javno (c) Privatno (d)
humanitarni prihvat
Solidarnost Medunarodna zastita 300.000,00 300.000,00 100,0000000000%
(transfer u drzavu)
Ukupno Solidarnost 775.000,00 75.000,00 75.000,00 0,00 850.000,00 91,1764705882%
Tehnicka pomo¢ — pausalna stopa (Clanak 36. 6.054.172,47 6.054.172,47 100,0000000000%
stavak 5. UZO-a)
Ukupni zbroj 106.957.047,00 22.143.587,88 22.143.587,88 0,00 129.100.634,88 82,8478086877%
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Tablica 6.A: Plan obveza

Broj osoba godi$nje

Kategorija 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.
Preseljenje 25
Humanitarni prihvat u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Uredbe o FAMI-ju
Humanitarni prihvat ranjivih osoba u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. Uredbe o FAMI-ju
National resettlement schemes in line with Article 14(2) of Union Resettlement and Humanitarian Admission Framework Regulation
National resettlement schemes - vulnerable in line with Article 14(2) of Union Resettlement and Humanitarian Admission Framework Regulation
29 1

Premjestanje podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu i korisnikd medunarodne zastite (premjestanje u drzavu)
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3.3. Prijenosi

Tablica 7. Prijenosi medu fondovima s podijeljenim upravljanjem!

Fond primatelj
Fond prenositelj
FUS BMVI EFRR ESF+ KF EFPRA Ukupno
FAMI
'Kumulativni iznosi za sve prijenose tijekom programskog razdoblja.
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Tablica 8. Prijenosi u instrumente u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja!

Instrument

Iznos prijenosa

0,00

'Kumulativni iznosi za sve prijenose tijekom programskog razdoblja.
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4. Uvjeti koji omogucuju provedbu
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (i) UZO-a

Tablica 9. Horizontalni uvjeti koji omogucuju provedbu

Uvjet koji Ispunjavanje o
omogucuje uvjeta 1,(04 ! Kriteriji Isp unjavanje Upucivanje na relevantne dokumente Obrazlozenje
provedbu omogucuje kriterija
provedbu
1. Djelotvorni Da Uspostavljeni su mehanizmi prac¢enja koji Da Zakon o javnoj nabavi (NN 120/2016) Zakon o javnoj nabavi je na snazi od 1.
mehanizmi obuhvacaju sve javne ugovore i njihovu sijecnja 2017. godine.
praéenja trzista nabavu u okviru fondova u skladu sa
javne nabave zakonodavstvom Unije o javnoj nabavi. https://narodne-
Taj zahtjev ukljucuje: 1. mehanizme kojima novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 10 114 | Uspostavljen je Portal javne nabave.
se osigurava prikupljanje djelotvornih i _1740.html]
pouzdanih podataka o postupcima javne o ] ]
nabave iznad pragova Unije u skladu s ) Mlnls.tarstvo gospodarst\{a 1 gdri{v.og
obvezama izvjeséivanja iz ¢lanaka 83. i 84. Portal javne nabave - EOJN RH razvoja, Uprava za trgovinu i p(.)htlku.
Direktive 2014/24/EU i ¢lanaka 99. i 100. javne nabave (Uprava MGOR) izraduje
Direktive 2014/25/EU; L o . godisnje statisticko izvjes¢e o javnoj
Godisnje statisticko izvjeSée o javnoj nabavi u RH koje se objavljuje u
nabavi u Republici Hrvatskoj za prethodnu | Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
godinu Republike Hrvatske (EOJN RH).
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, | Pravilnik o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzi$ta u | prethodnom savjetovaniju i analizi trzista u
Javnoj nabavi (NN 101/2017) javnoj nabavi je stupio na snagu 1.
sijecnja 2018. godine.
Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o planu nabave, registru Uprava MGOR raspolaie podacima 0
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi | sudjelovanju MSP-a kao izravnih
trZiSta u javnoj nabavi (NN 144/2020) ponuditelja i podacima o broju MSP koji
sudjeluju u postupcima javne nabave.
Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave prikuplja i analizira podatke
o zalbenim postupcima na godi$njoj razini.
Podaci se analiziraju i dostavljaju
Hrvatskom saboru u Godisnjem izvjescu.
Godisnje izvjesée sadrzi procjenu stanja
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Ispunjavanje

Uvjet koji . i . .
om(J)guéu;e uvjeta 1,(04 ! Kriteriji Isp unjavanye Upucivanje na relevantne dokumente Obrazlozenje
omogucuje kriterija
provedbu provedbu

pravne zastite i sustava javne nabave,
pruza detaljnu analizu pojava i trendova
pravne zastite i sustava javne nabave.
Godisnje izvjeSée posebno analizira
postupke nabave financirane iz EU
fondova. Godisnje izvjescée, odluke i
registar zalbenih slucajeva objavljeni su na
www.dkom.hr.

2. mehanizme kojima se osigurava da su Da Portal javne nabave - EOJN RH Uprava MGOR-a je sredisnje tijelo

podacima obuhvaceni barem sljedeci drzavne uprave za politiku javne nabave,

elementi: odgovorno za analitiku, izvjeStavanje,

(a) kvaliteta i intenzitet trziSnog natjecanja: prlkgplj ane, evidentiranj © obrgdu '

imena odabranih ponuditelja, broj pocetnih ana l1zu’opf:1h po'davltak.a ©Javnoj 'nabayl;

ponuditelja i ugovorna vrijednost; pr‘kF‘plﬁa?‘Je’ biljezenje, 0 bradu i anahzu”
specifi¢nih podataka za javnu nabavu koji

(b) informacije o konacnoj cijeni nakon se odnose na europske strukturne i

dovrsetka i o sudjelovanju MSP-ova kao investicijske fondove, zelenu i inovativnu

izravnih ponuditelja, ako nacionalni javnu nabavu.

sustavi pruzaju takve informacije;
Provodi aktivnosti vezane uz mjerenje
postignuca u javnoj nabavi, odrzava baze
podataka koje se odnose na nadleznost,
izraduje statisticka i druga relevantna
izvjesca.
Prikupljeni podaci ukljucuju sve elemente
navedene pod kriterijem.

3. mehanizme kojima se osigurava Da Portal javne nabave - EOJN RH Uprava MGOR-a izraduje godi$nja

pracenje i analiza podataka koje provode statistiCka izvjeSc¢a koja se objavljuju na

nadlezna nacionalna tijela u skladu s Portalu javne nabave.

¢lankom 83. stavkom 2. Direktive

2014/24/EU i €lankom 99. stavkom 2.

Direktive 2014/25/EU;
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Ispunjavanje

Uvjet koji . i . .
om(J)guéu;e uvjeta 1,(04 ! Kriteriji Isp unjavanye Upucivanje na relevantne dokumente Obrazlozenje
omogucuje kriterija
provedbu provedbu
4. mehanizme kojima bi rezultati analize Da Portal javne nabave - EOJN RH Clanak 68. stavak 7. Zakona o javnoj
bili dostupni javnosti u skladu s ¢lankom nabavi propisuje da EOJN RH upravlja
83. stavkom 3. Direktive 2014/24/EU i cjelokupnom bazom podataka objavljenih
¢lankom 99. stavkom 3. Direktive Zakon o javnoj nabavi (NN 120/2016) obavijesti javne nabave te javno objavljuje
2014/25/EU; te podatke u strojno citljivom format u
teku¢em mjesecu za prethodni, kako bi
https://narodne- zainteresirana javnost mogla preuzeti
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 10 114 podatke o javnoj nabavi.

_1740.html

5. mehanizme kojima se osigurava da se Da Vodi¢ za naruditelje u otkrivanju i prijavi | Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja

sve informacije koje upuéuju na sumnju na kartela u javnoj nabavi (AZTN) zaduzena je za stvaranje i
namjestanje natjecaja priopcuju nadleznim odrzavanje postene trziSne konkurencije.
nacionalnim tijelima u skladu s ¢lankom Vezano uz to postoji Vodi¢ za narucitelje u
83. stavkom 2. Direktive 2014/24/EU i Oglasnik - Preuzimanje Obavijesti otkrivanju i prijavi kartela u javnoj nabavi.
¢lankom 99. stavkom 2. Direktive

2014/25/EU.

Primjeri suradnje: Suradnja s AZTN-om te omogucavanje
jasnog razumijevanja rizika od
manipulacije ponudama i zajedni¢kog rada

Narusava li se trziSno natjecanje ukolikou |, adresiranju tih rizika provodi se

postupku javne nabave sudjeluju samo dva | ¢lektronitkom zastitom ponuda za sve

por}ufiitelj.a od kojih je j edan.uje.dno 1 postupke iznad pragova, te objavljivanjem

jedini osniva¢ drugog ponuditelja posebnog vodi¢a svim naruéiteljima o
sprecavanju i otkrivanju manipulacije

Pribavljanje potvrde proizvodaca kao uvjet ponudama  ugovorima.

za sudjelovanje u postupcima javne nabave
AZTN ima adresu e-poste na svojim

AZTN o javnoj nabavi elektronickih Eﬁf;g%ﬁg:ﬁ:;ﬂlﬁima

koqunikacijskih usluga u nepokretnoj agencija.ztn@aztn. g(,)V.hr) putem koje

frezt zaprima razne upite i inicijative
poduzetnika te ostale zainteresirane

AZTN Clanstvo u UHPA-i ne moZe biti Javnostt.

uvjet za sudjelovanje u postupcima javne

nabave Na internetskim stranicama AZTN-a u
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Uvjet koji
omogucuje
provedbu

Ispunjavanje
uvjeta koji
omogucuje

provedbu

Kriteriji

Ispunjavanje
kriterija

Upucivanje na relevantne dokumente

Obrazlozenje

tijeku je aktivacija adrese e-poste na koju
¢e se moci prijavljivati moze bitna
namjestanja postupaka javne nabave i
ponuda (bid-rigging). Na portalu javne
nabave (www.javnanabava.hr) ¢e se
objaviti poveznica na navedenu adresu e-
poste.

Vezano za suradnju izmedu institucija,
AZTN najvise suraduje s DKOM-om.

Planiraju se godi$nji sastanci MGOR i
AZTN-a, a po potrebi i Cesce.

3. Djelotvorna
primjena i
provedba Povelje
o temeljnim
pravima

Uspostavljeni su djelotvorni mehanizmi
osiguravanja uskladenosti s Poveljom o
temeljnim pravima Europske unije
(,,Povelja”) koji ukljucuju:

1. mehanizme kojima se osigurava
uskladenost programa koji primaju potporu
iz fondova i njihove provedbe s
relevantnim odredbama Povelje;

Smjernice za provedbu Programa AMIF ¢e
ukljucivati postupke za osiguranje
uskladenosti s Poveljom i pripadaju¢im
kontrolnim listama

Pri izradi AMIF-a za programsko razdoblje
2021.—2027. vodilo se racuna da
predlozena djelovanja koja ¢e biti
sufinancirana stave naglasak na zastitu
ravnopravnosti, ukljuenosti i
nediskriminacije.

Program uzima u obzir uskladenost s
Poveljom tijekom pripreme, provedbe,
pracenja i evaluacije, izvje$¢ivanja te
revizije. U okviru radne skupine za
pripremu programa konzultirani su i
sudjeluju predstavnici Ureda za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina
(ULJPPNM), a u okviru kojeg rada je bila
otvorena rasprava o uskladenosti
predloZenih aktivnosti programa s
odredbama Povelje.

Tijekom implementacije Programa vodit ¢e
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Uvjet koji
omogucuje
provedbu

Ispunjavanje
uvjeta koji
omogucuje

provedbu

Kriteriji

Ispunjavanje
kriterija

Upucivanje na relevantne dokumente

Obrazlozenje

se racuna o tome da projektni prijedlozi
budu u skladu s odredbama Povelje.
Navedeno ¢e se osigurati putem rubrike u
samom projektnom prijedlogu gdje je
prijavitelj duzan opisati nacin na koji ¢e
osigurati da su aktivnosti projekta u skladu
s Poveljom te odgovaraju¢om rubrikom u
kontrolnoj listi prilikom odobravanja
projekta. UT ¢e organizirati edukacije koje
¢e sadrzavati informacije o Povelji i njenoj
vaznosti kao i primjeni u provedbi ulaganja
podrzanih iz Fondova, a u okviru OzP
osnovat ¢e se Pododbor za rjeSavanje
prituzbi.

2. mehanizme za izvje$¢ivanje odbora za
pracenje o sluc¢ajevima neuskladenosti
operacija koje primaju potporu iz fondova
s Poveljom i o prituzbama u vezi s
Poveljom podnesenima u skladu s
mehanizmima uspostavljenima na temelju
¢lanka 69. stavka 7.

Poslovnik Odbora za pracenje ukljucuje
mehanizam za izvje$¢ivanje o slu¢ajevima
neuskladenosti i prituzbi

Odbor za pracenje (OzP) ¢e se sastajat
najmanje jednom godi$nje. Nakon
donos$enja programa i uspostavljanja OzP,
poslovnikom ¢e se detaljno opisati
pojedinosti o postupcima u OzP u skladu s
institucionalnim, pravnim i financijskim
okvirom, ukljuéujuéi postupak o
izvjeStavanju OzP o pristiglim prituzbama
i slucajevima nepostivanja Povelje, a koji
¢e biti ukljucen u dnevni red svakog
sastanka OzP.

Izvjestavanje ¢e ukljuciti informacije o
broju pristiglih prituzbi i slu¢ajevima
nepostivanja Povelje, njihovom statusu
rjeSavanja i temeljnim pravima koja su
povrijedena.

Prilikom zaprimanja prituzbi i slucaja
nepostivanja Povelje, a koji se zaprimaju
putem funkcionalnog sanduci¢a, Pododbor
osnovan od strane OzP ¢e razmotriti
opravdanost istih, donijeti odluku te o
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Ispunjavanje

Uvjet koji jeta koji Ispunjavanje
omogucuje uvjeta %o Kriteriji spuryavarny Upucivanje na relevantne dokumente ObrazloZenje
provedbu omogucuje kriterija
provedbu
tome izvijestiti odgovornu osobu UT-a.
Nadalje, odgovorna osoba UT-a ¢e
izvijestiti OzP o slu¢ajevima nepostivanja
Povelje, odnosno zaprimljenim prituzbama
o kr$enju ljudskih prava te o0 mjerama koje
je Pododbor predlozio, a koje je
eventualno potrebno poduzeti kako bi se
iste ili sli¢ne situacije izbjegle tijekom
daljnje implementacije Programa, a o ¢emu
OzP donosi zakljucak.
4. Provedba i Da Uspostavljen je nacionalni okvir za Da Nacionalna strategija izjednacavanja Nacionalni plan izjednacavanja
primjena osiguravanje provedbe UNCRPD-a koji mogucnosti za osobe s invaliditetom od mogucnosti osoba s invaliditetom za
Konvencije ukljucuje: 2017. do 2020. godine razdoblje od 2021. do 2027. godine
Ujedinjenih e T ae (NPIMOSI) donesen je u prosincu 2021.
naroda o pravima L .Cﬂ"e‘-]e ° mjerljivim POdCIIJe.V 1ma, godine, zajedno s pripadaju¢im Akcijskim
osoba s pr1kpp1;am ¢ podataka i mehanizme Nacionalni plan izjednacavanja planom 2021. do 2024.
AR pracenja; o L
invaliditetom u moguénosti za osobe s invaliditetom za
skladu s Odlukom razdoblje od 2021 do 2027. godine
Vijeca U proces izrade bili su ukljuceni razli¢iti
2010/48/EZ dionici (predstavnici osoba s invaliditetom,
Akcijski plan izjednacavanja mogucnosti  |tijela drzavne i javne uprave, predstavnici
za osobe s invaliditetom za razdoblje od lokalne i regionalne (podru¢ne)
2021 do 2024 samouprave, predstavnici ULJPPNM-a,
URS-a, te socijalni partneri i ostali
N ) o dionici). Ministarstvo rada, mirovinskog
Strategije, planovi, programi, izvjesca, sustava, obitelji i socijalne politike
statistika (MRMSOSP) je kao koordinator izrade,
provedbe i pracenja provedbe Nacionalnog
L. ) ., plana razvio instrumente za pracenje
Odluka 0 osnivanju Ngcmnalnog vijecaza | ovedbe, a okvir za pracenje,
razvoj socijalnih politika — dostavlja se kao izviestavanje i vrednovanie opisan je u
aneks pod PO4_TEC_4.4 Poglavlju 9. Nacionalnog plana. Vlada
Republike Hrvatske (VRH) je donijela
Odluku o osnivanju nacionalnog vijeca za
razvoj socijalnih politika ¢ija je uloga da
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Uvjet koji
omogucuje
provedbu

Ispunjavanje
uvjeta koji
omogucuje

provedbu

Kriteriji

Ispunjavanje
kriterija

Upucivanje na relevantne dokumente

Obrazlozenje

VRH daje prijedloge radi razvoja
socijalnih politika. Nacionalni plan sadrzi
obvezu imenovanja koordinatora koji
sudjeluju u provedbi i praéenju
Nacionalnog plana i pripadajuceg
akcijskog plana.

2. mehanizme kojima se osigurava da se
tijekom pripreme i provedbe programa
uzima u obzir politika pristupacnosti te
postuju zakonodavstvo i standardi koji se
odnose na pristupacnost;

Da

Smjernice za provedbu Programa AMIF ¢e
ukljucivati postupke za osiguranje
uskladenosti s Konvencijom

Ucinkovita provedba i primjena
Konvencije osigurat ¢e se provedbom
mjera u skladu s ¢lankom 9. Konvencije s
ciljem da se sprijece, identificiraju i uklone
prepreke i barijere za osiguranje
pristupacnosti osobama s invaliditetom
putem institucionalnih aranzmana za
provedbu i nadgledanje provedbe
Konvencije u skladu s ¢lankom 33.
Konvencije te planovima za edukaciju i
diseminaciju informacija za osoblje
ukljuceno u provedbu fondova.

Tijekom pripreme Programa UT je uzelo u
obzir odredbe UNCRPD-a. Tijekom izrade
nacrta Programa konzultiran je Ured
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom
(POSI).

Vezano uz uloge moze se istaknuti da
Pravobranitelj za osobe invaliditetom Stiti,
prati i promice prava osoba s
invaliditetom, Ured pravobraniteljice za
osobe s invaliditetom zaprima individualne
prituzbe osoba s invaliditetom, razmatra
slucajeve u kojima se prituzuje na povredu
prava osoba s invaliditetom i nastoji
ishoditi najpovoljnije rjeSenje. Takoder, u
obrascima projektnih prijedloga postoji
rubrika u vezi uskladenosti projektnih
aktivnosti s Konvencijom, a za ostale faze
(provedba, praéenje i evaluacija) koristiti
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Uvjet koji
omogucuje
provedbu

Ispunjavanje
uvjeta koji
omogucuje

provedbu

Kriteriji

Ispunjavanje
kriterija

Upucivanje na relevantne dokumente

Obrazlozenje

¢e se kontrolne liste.

3. mehanizme za izvjeS$¢ivanje odbora za
pracenje o slucajevima neuskladenosti
operacija koje primaju potporu iz fondova
s UNCRPD-om i o prituzbama u vezi s
Konvencijom podnesenima u skladu s
mehanizmima uspostavljenima na temelju
¢lanka 69. stavka 7.

Poslovnik Odbora za pracenje ukljucuje
mehanizam za izvjes¢ivanje o slucajevima
neuskladenosti i prituzbi

Za izvjestavanje OzP-a, bit ¢e zaduzena
odgovorna osoba UT-a.

Nakon donosenja Programa i
uspostavljanja OzP-a, poslovnikom ¢ée se
detaljno opisati pojedinosti o postupcima u
odboru za pracenje u skladu s
institucionalnim, pravnim i financijskim
okvirom, ukljuc¢ujuéi postupak o
izvjeStavanju OzP-a o pristiglim
prituzbama i slu¢ajevima neuskladenosti s
Konvencijom.

UT ¢e na razini Programa uspostaviti i
mehanizam zaprimanja i rjeSavanja
prituzbi i slucajeva neuskladenosti u
skladu s ¢lankom 69. stavkom 7. CPR
Uredbe. Za potrebe zaprimanja prituzbi
uspostaviti ¢e se funkcionalni sanducié
(npr. prituzbe.eu.fondovi@mup.hr ).

O rezultatu rjeSavanja zaprimljenih
prituzbi i slu¢ajevima neuskladenosti,
odgovorna osoba UT-a ¢e izvjesStavati OzP
jednom godisnje.

U okviru OzP osnovat ¢e se Pododbor koji
¢e u primjerenom roku razmotriti
opravdanost svih pristiglih prituzbi koje se
odnose na krSenje temeljnih ljudskih prava
te donijeti odluku o prituzbi
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5. Programska tijela
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (k) i ¢lanci 71. 1 84. UZO-a
Tablica 10. Programska tijela

Programsko tijelo Ime institucije

Ime osobe za
kontakt

Polozaj

E-adresa

Upravljacko tijelo Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za europske poslove,
medunarodne odnose i fondove Europske unije

Dalibor Jurié¢

Ravnatelj Uprave za europske poslove,
medunarodne odnose i fondove Europske unije

eu.fondovi@mup.hr

Tijelo za reviziju Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije

Neven Sprlje

ravnatelj

neven.sprlje@arpa.hr

Tijelo kojem Komisija Ministarstvo financija
izvr$ava plac¢anja

Danijela Stepic¢

glavna drzavna riznicarka

informiranje@mfin.hr
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6. Partnerstvo
Upucivanje: ¢lanak 22. stavak 3. tocka (h) UZO-a

U okviru pripreme Programa Uprava za europske poslove, medunarodne odnose i fondove Europske unije
pozvala je sve relevantne dionike da dostave sveobuhvatne analize i prijedloge buducih aktivnosti za
financiranje u okviru AMIF-a. Tom prilikom partnerima su dostavljeni svi relevantni pripremni
dokumenti koji se odnose na podrucje primjene potpore te im je ukazano na njihovu ulogu u provedbi,
pracenju i procjeni programa. Nakon usvajanja Programa Upravljacko tijelo uspostavit ¢e Odbor za
pracenje te ¢e se donijeti poslovnik u kojem ¢e detaljno biti opisana uloga partnera.

Radna skupina Sigurna Hrvatska osnovana je u skladu s na¢elom partnerstva koje se temelji na pristupu
upravljanja na vise razina te osigurava ukljucenost civilnog drustva 1 socijalnih partnera. Partnerstvo se
osigurava u suradnji s nadleZznim regionalnim i lokalnim tijelima, uklju¢ujuci najmanje sljedece partnere:
gradska 1 druga javna tijela; gospodarski i socijalni partneri; i relevantna tijela koja predstavljaju civilno
drustvo, partnere za okolis i tijela odgovorna za promicanje socijalne ukljucenosti, temeljnih prava, prava
osoba s invaliditetom, rodne ravnopravnosti 1 nediskriminacije. Predvideno je da se struktura ¢lanstva za
izradu programskih dokumenata definira na razini radne skupine, u smislu djelokruga njezina rada.

Radnu skupinu Sigurna Hrvatska Cine sljedeci relevantni partneri:

* Ministarstvo regionalnog razvoja i fondove Europske unije,

* Ministarstvo financija,

* Ministarstvo pravosuda i uprave,

* Ministarstvo gospodarstva 1 odrzivog razvoja,

 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,

* Ministarstvo znanosti i obrazovanja,

* Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike,
» SrediS$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje,

» Ministarstvo zdravstva,

» Ministarstvo obrane,

* Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske,
» Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske,

* Hrvatska udruga poslodavaca.

Svi ¢lanovi radne skupine Sigurna Hrvatska upoznati su s mogu¢im aktivnostima za financiranje putem
AMIF-a. Uz navedeno, istaknuto je kako ¢e AMIF provoditi aktivnosti rane integracije u okviru
komplementarnosti i sinergije izmedu Mehanizma za oporavak i otpornost EU-a i fondova Kohezijske
politike kao i komplementarnosti i sinergije izmedu fondova Kohezijske politike i ostalih EU fondova. Iz
navedenog je vidljiv partnerski odnos s ESF+ 1 ERDF te koordinacijska uloga Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije prilikom utvrdivanja ciljeva kohezijske politike i reguliranja
komplementarnosti. Takoder, komplementarnost izmedu ESF+ 1 AMIF-a bit ¢e osigurana na programskoj
razini i koordinacijom upravljackih tijela kroz njihovu prisutnost u odborima za pracenje u kojima ¢e
sudjelovati i nadlezna tijela drZzavne uprave.

U okviru pripreme Programa za VFO 2021.-2027., Uprava za europske poslove, medunarodne odnose i
fondove Europske unije, Ministarstva unutarnjih poslova pozvala je sve relevantne dionike da dostave
sveobuhvatne analize i prijedloge buducih aktivnosti za financiranje u okviru Fonda za azil, migracije i
integraciju. Tom prilikom partnerima su dostavljeni svi relevantni pripremni dokumenti koji se odnose na
podrucje potpore u sklopu Fonda za azil, migracije i integraciju te im je ukazano na njihovu ulogu u
provedbi, pracenju i procjeni programa.

U okviru Ministarstva unutarnjih poslova prijedlozi projektnih aktivnosti dostavljani su od strane sljedecih
ustrojstvenih jedinica: Uprave za granicu i Uprave za imigraciju, drzavljanstvo i upravne poslove.
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Uz navedene, prijedlozi aktivnosti dostavljeni su od Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obiteljji i
socijalne politike, Ministarstva zdravstva, Ministarstva znanosti i obrazovanja, Sredi$njeg drzavnog ureda
za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike
Hrvatske i1 Sredi$njeg drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

Predstavnike privatnog sektora predstavlja Hrvatska udruga poslodavaca.

Socijalni partneri poput nevladinih organizacija, znanstvene zajednice, predstavnika lokalne 1 regionalne
zajednice konzultirani su putem odrzavanih sastanaka i radionica u okviru provedbe projekata koji su
zapoceli tijekom proSlog razdoblja, a njihova provedba se nastavila i u novom razdoblju. U programiranje
za VFO 2021-2027. bile su uklju¢ene i relevantne organizacije civilnog drustva. Tijekom razdoblja
programiranja odrZano je viSe sastanaka s predstavnicima relevantnih udruga koja djeluju na podrucju
socijalnih prava, poput Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Akademije medicinskih znanosti, Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Grada Zagreba, Zupanija u Republici Hrvatskoj, predstavnici Udruge gradova,
predstavnici Hrvatske zajednice op¢ina, predstavnicima medunarodnih organizacija, UNHCR-a, kao i s
predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti grada Rijeke, grada Lipika, grada Zadra i dr.

Na tim sastancima kao i na sastancima radne skupine Sigurna Hrvatska, predstavljen je proces
programiranja te su medusobno razmijenjene informacije o dosadasnjim iskustvima koriStenja Fondova,
kao 1 o potencijalnim aktivnostima u budu¢nosti koje bi mogle biti sufinancirane.

Program Fonda za azil, migracije i integraciju sastavljen je od djelovanja i i doprinosa relevantnih partnera
s obzirom da i sama provedba programa ovisi o istima. Osim prijedloga djelovanja, postavljanja ciljeva,
definiranja aktivnosti, itd. relevantni partneri dostavili su potrebne materijale za izradu metodologije
okvira uspjesnosti odnosno odredili su vrijednosti pokazatelja ostvarenja odnosno pokazatelja rezultata.
Relevantni partneri konzultirani su prilikom svake dorade nacrta programa, te ¢e takoder biti konzultirani
u slucajevima potrebe za izmjenom programa u razdoblju 2021.-2027.

Provedba, pracenje i evaluacija Programa od strane socijalnih partnera biti ¢e osigurana njihovim
sudjelovanjem u Odboru za pracenje koji ¢e se odrzavati najmanje jedanput godiSnje ¢ime ¢e im se
omoguciti aktivno sudjelovanje, davanje prijedloga, sugestija, komentara na provedbu Programa.

Na sastancima Odbora naznaciti ¢e se potrebe i moguca podrucja intervencije koje treba uzeti u obzir u
buducoj provedbi/organizaciji poziva te ¢e se osigurati davanje prijedloga u vezi buducih poziva.

Glavna svrha sastanaka Odbora bit ¢e pracenje provedbe i ostvarenja ciljeva, razmjena misljenja o
mogucim rjeSenjima postojecih problema, pracenje i osiguravanje komplementarnosti sufinanciranja s
drugim izvorima financiranja. Osim toga, u Odbor za pracenje kao promatraci bit ¢e ukljuceni Hrvatska
udruga poslodavaca, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Pravobranitelj za
djecu 1 drugi relevantni institucionalni 1 izvaninstitucionalni dionici.

U rad Odbora u svojstvu promatraca bit ¢e ukljucen predstavnik Agencije za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije, a po potrebi ¢e se u svojstvu promatraca ukljuciti i predstavnici NGO-a,
znanstvene zajednice, privatni sektor i predstavnici lokalne i regionalne zajednice. Takoder, na sjednice se
moze pozvati stru¢njake koji ¢e dati pojasnjenja ili prezentirati vezano za odredene teme provedbe
Programa Fonda za azil, migracije i integraciju.

Na inicijativu Odbora Upravljacko tijelo moze osnovati povjerenstava i radne skupine kako bi se
poboljsala koordinacija provedbe projekta 1 pracenje koriStenja sredstava.

Prema potrebi mogu se odrzavati sastanci pododbora o pojedinim pitanjima kako bi se rijeSile uocene
poteskoce u provedbi.

Neke od glavnih zadac¢a Odbora:
e potpora Upravljackom tijelu pri odabiru projekata za sufinanciranje iz fondova;

e pracenje 1 osiguravanje komplementarnosti sufinanciranja s drugim nacionalnim, financijskim
instrumentima Europske unije i medunarodnim financijskim instrumentima;

e pracenje provedbe i ostvarenja ciljeva Programa Fonda za azil, migracije 1 integraciju

e izrada miSljenja i preporuka o provedbi projekata;
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e izrada miSljenja i preporuka u vezi s prituzbama i slu¢ajevima nepostivanja Povelje o temeljnim
pravima i odredaba UNCRPD;

e po potrebi izrada misljenja i prijedloga za unaprjedenje sustava upravljanja i kontrole.

Upravljacko tijelo na jedinstvenom internetskom portalu objavljuje raspored planiranih poziva na
podnosenje prijedloga, koji se najmanje triput godiSnje aZurira, sa sljede¢im indikativnim podacima:

(a) zemljopisnim podru¢jem obuhvaéenim pozivom na podnoSenje prijedloga;
(b) specifi¢nim ciljem;

(c) vrstom prihvatljivih podnositelja zahtjeva;

(d) ukupnim iznosom potpore za poziv;

(e) datumom pocetka i zavrSetka poziva.

Osim toga, u ovom razdoblju UT ¢e odrzavati redovne sastanke i radionice sa svim potencijalnim
korisnicima uzimajuéi u obzir njihovo relevantno iskustvo i stru¢nost kako bi se identificirala prioritetna
podrucja 1 analizirali prakti¢ni aspekti u vezi s provedbom predvidenih aktivnosti, uz puno postovanje
principa partnerstva i izbjegavanja bilo kakvog sukoba interesa. Na taj nacin ¢e se eventualne poteSkoce u
provedbi projekata detektirati 1 otkloniti na vrijeme te osigurati u¢inkovitija provedba projektnih
aktivnosti, a u konacnici i potpunije ostvarenje svih ciljeva Programa.

U ovom razdoblju nastavit ¢e se dobra praksa iz prethodnog te ¢e UT zajedno s Uredom za udruge svake
godine izradivati sektorske analize za utvrdivanje prioritetnih podrucja financiranja projekata koje
provode udruge radi izrade godiSnjeg plana natjecaja za provedbu projekata koji se financiraju iz AMIF-a.

Upravljacko tijelo objavljuje popis projekata koji su odabrani za potporu iz AMIF-a na internetskoj
stranici 1 azurira taj popis najmanje svaka Cetiri mjeseca.

Popis sadrzava sljedece podatke:

- ime korisnika

- naziv projekta

- svrhu projekta i njegova ocekivana ili stvarna postignuca
- datum pocetka projekta

- o¢ekivani ili stvarni datum zavrSetka projekta

- ukupni troSak projekta

- specificni cilj

- stopu sufinanciranja Unije

- pokazatelj lokacije ili geolokaciju za doticni projekt 1 zemlju.
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7. Komunikacija 1 vidljivost
Upucivanje: €lanak 22. stavak 3. tocka (j) UZO-a

Fondovi za unutarnje poslove imaju politicke konotacije, stoga ¢e Upravljacko tijelo prilagoditi pristup
objavljujuci postignuca koja daju za javnost prihvatljivu sliku o predmetima na koje su fondovi usmjereni.
Isticat ¢e se pozitivne poruke i postignuéa fondova, a cilj je suocavanje sa Sirenjem dezinformacija i krivih
predodzbi te izrada pregleda svi sudionika u provedbi programa Fondova. Uprava za europske poslove,
medunarodne odnose i fondove Europske unije kao Upravljacko tijelo u sustavu upravljanja i kontrole,
planira provesti komunikacijsku kampanju putem unutrasnjeg i vanjskog oglasavanja s ciljem
predstavljanja postignuca i rezultata Fondova.

U svrhu promicanja vidljivosti UT je uspostavilo sluzbenu web stranicu (http://eufondovi.mup.hr) putem
koje objavljuje informacije o svim relevantnim materijalima i propisima te objavljuje pozive za dostavu
ponuda 1 pozive za dostavu prijedloga.

Putem web stranice UT osigurana je komunikacija s gradanima Unije. Uz web stranicu, UT ¢e uspostaviti
i sluzbeni Twitter profil putem kojeg ¢e objavom fotografija o provedenim aktivnostima i postignu¢ima
projekata informirati korisnike 1 §iru javnost o projektima unutar Fondova za unutarnje poslove te na taj
nacin prikazati ulogu i transparentnost koristenja fondova gradanima. UT ¢e provesti najmanje jednu
glavnu godiS$nju informativnu aktivnost te ¢e u svoje komunikacijske aktivnosti ukljuciti medije u mjeri u
kojoj je to moguce.

Mjere informiranja i komunikacije kroz AMIF usmjerene su prema sljede¢im ciljanim skupinama: op¢a
javnost, potencijalni korisnici, udruge, medunarodne organizacije, obrazovne institucije, javna tijela, tijela
ukljucena u upravljanje i provedbu fondova za unutarnje poslove, tijela EK i relevantni odbori za
pracenje.

Za prenoSenje poruka prema informiranju opce javnosti/prenositeljima informacija i donositeljima odluka
UT c¢e:

e Koristiti vizualni identitet fondova za unutarnje poslove u zajednickim komunikacijskim
aktivnostima;

e organizirati informativna dogadanja (terenski posjeti, paneli, okrugli stol);
e informirati gradane i Siru javnost putem web stranice UT u sustavu;
e razviti komunikacijsku strategiju Fondova za unutarnje poslove;

e ukljuciti se u komunikacijske aktivnosti (ovisno o programu) kroz organizaciju intervjua,
sudjelovanja u radio ili televizijskim emisijama.

Ciljevi komunikacije Programa AMIF-a su:
e upoznavanje javnosti s ostvarenim rezultatima Programa,;

e poznavanje javnosti o potpori EU-a u podruc¢ju zakonitih migracija, integracije, zastite ljudskih
prava;

e transparentna potrosnja sredstava;
e povecanje educiranosti 0 mogucénostima prijave projekata.

Ciljevi komunikacijske kampanje AMIF-a usmjereni su na: promicanje rezultata AMIF-a koji su ostvareni
u VFO-u 2014.-2020. u svrhu postizanja kulturnog, socijalnog i gospodaraskog napretka RH, te
informiranje potencijalnih korisnika o mogué¢nostima financiranja u novom VFO-u 2021.-2027., te jaanje
povjerenja u institucije 1 procese upravljanja i koriStenje sredstava AMIF-a kroz kontinuirano jacnje
transparentnosti koriStenja sredstava u skladu s propisima EU i nacelima najbolje prakse.

Planirane su sljedece aktivnosti u podru¢ju komunikacije 1 vidljivosti:
e online komunikacija (web stranica i druStvene mreze);

e objava otvorenih poziva i projekata financiranih iz AMIF-a - trajno
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Pokazatelji ostvarenja:

Pokazatelji rezultata:

organizacija dogadaja za promociju rezultata zavrSenih projekata - najmanje 3 puta tijekom VFO
2021-2027;

organizacija predavanja o fondovima za podrucje unutarnjih poslova u okviru Drzavne Skole za
javnu upravu,

objava postignu¢éa AMIF programa- najmanje 3 puta tijekom VFO 2021-2027.

broj objava na web stranici i druStvenim mrezama;

broj sudionika dogadaja i promocija rezultata (predstavnici korisnika, predstavnici medija, ¢lanovi
Odbora za pracenje 1 Upravljackog tijela);

broj odrzanih predavanja i broj polaznika;

broj publikacija.

ukupna korisnost organiziranih dogadaja/web stranice/publikacija;

broj sudionika/posjetitelja s pozitivnijim misljenjem o migracijskim politikama EU-a.
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8. Upotreba jedini¢nih troSkova, jednokratnih iznosa, pauSalnih stopa i financiranja koje nije povezano s

troSkovima
Upucivanje: ¢lanci 94. 1 95. UZO-a

Namjeravana upotreba ¢lanaka 94. i 95. UZO-a Da|Ne
Od trenutka donosenja u okviru programa primjenjivat ¢e se nadoknada doprinosa Unije na temelju jedini¢nih X
troskova, jednokratnih iznosa i pausalnih stopa iz prioriteta u skladu s ¢lankom 94. UZO-a.
Od trenutka dono3enja u okviru programa primjenjivat ée se nadoknada doprinosa Unije na temelju financiranja koje |[]|X
nije povezano s troskovima u skladu s ¢lankom 95. UZO-a.
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Dodatak 1.: Doprinos Unije na temelju jedini¢nih troSkova, jednokratnih iznosa i pauSalnih stopa

A. Sazetak glavnih elemenata

Specificni cilj

Procijenjeni udio ukupnih
financijskih dodjela u
okviru specifi¢nog cilja na
koji ¢e se primijeniti
pojednostavnjena
moguénost obraduna
troskova, u %

Vrste obuhvacenih operacija

Pokazatelj na temelju kojeg se izvr§ava nadoknada (2)

Oznaka(1)

Opis

Oznaka(2)

Opis

Mjerna jedinica za
pokazatelj na temelju kojeg
se pokrece nadoknada

Vrsta
pojednostavnjene
moguénosti obra¢una
tro§kova (standardni
raspon jedini¢nih
tro§kova, jednokratnih
iznosa ili pausalnih
stopa)

Iznos (u EUR) ili postotak
(u slucaju pausalnih stopa)
pojednostavnjene
moguénosti obraéuna
troskova

(1) Odnosi se na kod iz Priloga V1. uredbama o FAMI-ju, BMVI-ju i FUS-u.

(2) Odnosi se na kod zajednickog pokazatelja, ako je primjenjivo.
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Dodatak 1.: Doprinos Unije na temelju jedini¢nih troSkova, jednokratnih iznosa i pauSalnih stopa

B. Pojedinosti prema vrsti operacije
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C. Izracun standardnog raspona jedinicnih troskova, jednokratnih iznosa ili pausalnih stopa

1. Izvor podataka upotrijebljenih za izracun standardnog raspona jedini¢nih troskova, jednokratnih iznosa
ili pausalnih stopa (tko je proizveo, prikupio i zabiljezio podatke; gdje su podaci pohranjeni, krajnji
datumi, potvrdivanje itd.)
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2. Navedite zasto su predlozena metoda i izracun na temelju ¢lanka 94. stavka 2. UZO-a relevantni za tu
vrstu operacije.
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3. Navedite kako su provedeni izracuni, posebice ukljucujuci sve pretpostavke s obzirom na kvalitetu ili
koli¢ine. Ako je relevantno, moraju se upotrijebiti statisticki dokazi i referentne vrijednosti te ih se, na
zahtjev, mora dostaviti u formatu kojim se Komisija moze koristiti.
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4. Objasnite kako ste osigurali da su u izraCun standardnog raspona jedini¢nih troskova, jednokratnih
iznosa ili pausalnih stopa ukljuceni samo prihvatljivi rashodi.
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5. Procjena jednog ili viSe tijela za reviziju s obzirom na metodologiju izracuna te iznose i mehanizme
kojima se osiguravaju provjera, kvaliteta, prikupljanje i pohrana podataka.
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Dodatak 2.: Doprinos Unije na temelju financiranja koje nije povezano s troSkovima

A. Sazetak glavnih elemenata

Iznos obuhvaéen

Vrste obuhvacenih operacija

Specifiéni cilj financiranjem koje nije
J )
povezano s troskovima

Oznaka(1)

Opis

Uvjeti koji se trebaju
ispuniti/rezultati koji se trebaju
ostvariti na temelju kojih Komisija
izvr§ava nadoknadu

Pokazatelji

Oznaka(2)

Opis

Mjerna jedinica za uvjete
koji se trebaju ispuniti /
rezultate koji se trebaju

ostvariti na temelju kojih

Komisija vr§i nadoknadu

Predvidena vrsta metode nadoknade
koja se primjenjuje za nadoknadu
korisniku ili korisnicima

(1) Odnosi se na kod iz Priloga VI. uredbama o FAMI-ju, BMVI-ju i FUS-u.

(2) Odnosi se na kod zajednickog pokazatelja, ako je primjenjivo.
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B. Pojedinosti prema vrsti operacije
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Dodatak 3.

Tematski instrument (¢lanak 11. Uredbe o FAMI-ju, ¢lanak 8. Uredbe o BMVI-ju, ¢lanak 8. Uredbe o FUS-u)

Upucivanje na postupak

Verzija programa

Status Datum prihvacanja/odbijanja Napomene

C(2022)8340 - 23. stu 2022. - 3

3.0

Prihvaceno

9. ruj 2025.

Specifi¢ni cilj

Modalitet

Vrsta
intervencije

Doprinos
Unije

Stopa
pretfinanciranja

Opis djelovanja

1. CEAS

Posebna
aktivnost za
Pakt i Ukrajinu

6.447.333,02

Specific Action to Support Member States in the implementation of the Pact on Migration and Asylum (EU Contribution EUR 37 414
173,00 including Technical Assistance).

Funding will contribute to the implementation of the Building Block 3 of the Common Implementation Plan for the Pact on Migration and
Asylum “A new system to manage migration flows at the EU external borders”, supporting the activities:

- provision of psychosocial support and services to applicants for international protection, including individual and group psychosocial
support, workshops for children and adults, referral and assistance in accessing rights and services, assessments and responding to the
needs of vulnerable groups, transport and escorts to medical examinations, thematic educational and prevention workshops, activities in
the local community;

- support in providing health care to applicants for international protection, including initial medical examinations of newly arrived
applicants for international protection, individual psychological/psychotherapeutic counselling, specialist psychiatric examinations,
appointments for specialist and diagnostic medical examinations on the issued referrals by primary health care doctors of the competent
health centre, transport and escort to specialist and diagnostic medical examinations, health consultations;

- equipping infirmaries, supply of medicine and purchasing ambulances;
- procurement of 100 transcription and translation devices;

- establishing additional accommodation capacities for unaccompanied children, that includes renovation of two centres for children in
Rijeka and Osijek, and procurement of 2 vans for the transport of unaccompanied children;

- procurement of furniture for third-country nationals;

- translation, interpretation services and free legal aid provided to applicants for international protection in all phases and procedures.

2. Zakonite migracije i
integracija

Posebna
aktivnost za
Pakt i Ukrajinu

2.830.188,68

Specific Action to Support Member States in the implementation of the Pact on Migration and Asylum (EU Contribution EUR 37 414
173,00 including Technical Assistance).

Funding will will support the costs of individual accommodation for displaced persons from Ukraine.

3. Povratak

Posebna
aktivnost za
Pakt i Ukrajinu

26.018.867,92

Specific Action to Support Member States in the implementation of the Pact on Migration and Asylum (EU Contribution EUR 37 414
173,00 including Technical Assistance).

Funding will contribute to the implementation of the Building Block 5 of the Common Implementation Plan for the Pact on Migration and
Asylum “A new system to manage migration flows at the EU external borders”, supporting the activities:

- maintenance and harmonisation of IT systems and the EOS;

- purchase and maintenance of specialised vehicles for the transport of third-country nationals, including 100 passenger vehicles for the
needs of police officers and other staff and 20 vans for logistical needs;

- procurement of IT equipment, including 100 EURODAC workstations and licences, as well as operation and maintenance of the
EURODAC system;

- EURODAC training for approximately 200 border police officers, officers and civil servants responsible for the implementation of
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- procurement of approximately 100 transcription and translation devices;
- procurement of furniture for third-country nationals;

- translation, interpretation and free legal aid services in return procedures.

Dublin procedures and officers and civil servants working at Reception Centres;

TA.36(5). Tehnicka 2.117.783,38 Increase of Technical assistance (6%) stemming from: Specific Action to Support Member States in the implementation of the Pact on

pomo¢ — pausalna stopa Migration and Asylum (EU Contribution EUR 37 414 173,00 including TA).

(¢lanak 36. stavak 5.

UZO-a)
Upucivanje na postupak Verzija programa Status Datum prihvacanja/odbijanja Napomene
C(2022)8340 - 23. stu 2022. - 2 22 Prihvaceno 13. ozu 2025.

PR . . .. Doprinos Stopa s .
Specifi¢ni cilj Modalitet Vrsta intervencije Unije pretfinanciranja Opis djelovanja
4. Solidarnost Medunarodna zastita (transfer u | Transferi u drugu drzavu ¢lanicu 200.000,00 AMIF TF — Relocation (Art. 20 AMIF Regulation) -
drzavu) (,,premjestanje”) Ares(2025)566374
TA.36(5). Tehnicka pomo¢ — pausalna stopa (Clanak 36. 12.000,00 Technical assistance for relocation
stavak 5. UZO-a)

Upucivanje na postupak Verzija programa Status Datum prihvacanja/odbijanja Napomene
C(2022)8340 - 23. stu 2022. - 1 1.4 Prihvac¢eno 6. velj 2024.
R . . .. Doprinos Stopa L .
Specifi¢ni cilj Modalitet Vrsta intervencije Unije pretfinanciranja Opis djelovanja
4. Solidarnost Preseljenje i humanitarni Preseljenje (¢lanak 19.) 250.000,00 AMIF TF — Resettlement & Humanitarian Admission (Art.
prihvat 19 AMIF Regulation)
4. Solidarnost Medunarodna zastita (transfer u | Transferi u drugu drzavu ¢lanicu 100.000,00 AMIF TF — Relocation (Art. 20 AMIF Regulation)
drzavu) (,,premjestanje”)
TA.36(5). Tehnicka pomo¢ — pausalna stopa (¢lanak 21.000,00 Technical assistance for resettlement and humanitarian
36. stavak 5. UZO-a) admission EUR 15 000
Technical assistance for relocation EUR 6 000

HR

71

HR




DOKUMENTI

Naslov dokumenta

Vrsta dokumenta

Datum dokumenta

Lokalna referentna oznaka

Referentna oznaka Komisije

Datoteke

Datum slanja

Posiljatelj
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