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1. Pravna osnova

Pri izvrSenju aktivnosti financiranih iz Fonda za azil, migracije i integraciju, te Fonda za

unutarnju sigurnost, potrebno je postivati sljedec¢a pravila EU i nacionalne propise:

- Horizontalna uredba — Uredba (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. travnja 2014. o utvrdivanju op¢ih odredaba o Fondu za azil, migracije te integraciju
i o Instrumentu za financijsku potporu u podrudju policijske suradnje, spre€avanja i
suzbijanja kriminala te upravljanja krizama

- Uredba AMIF — Uredba (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
travnja 2014. o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju, o izmjeni odluke Vijeéa
2008/381/EZ i o stavljanju izvan shage odluka br. 573/2007/EZ i br. 575/2007/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa te Odluke Vije¢a 2007/435/EZ

- Uredba ISF-B — Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za
financijsku potporu u podrucju vanjskih granica i viza i stavljanju izvan snage Odluke
br. 574/2007/EZ

- Uredba ISF-P — Uredba (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju sigurnost, Instrumenta za
financijsku potporu u podrucju policijske suradnje, spre€avanja i suzbijanja kriminala i
upravljanja krizama i stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2007/125/PUP Delegirane
uredbe:

- Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1042/2014 od 25. srpnja 2014. koja dopunjuje
Uredbu (EU) br. 514/2014 u pogledu imenovanja odgovornih tijela te njihovih
odgovornosti u vezi upravljanja i nadzora te u pogledu statusa i obveza revizorskih
tijela;

- Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1048/2014 od 30. srpnja 2014. o utvrdivanju mjera
informiranja i obavjeStavanja javnosti i mjera informiranja za korisnike u skladu s
Uredbom (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju opcih
odredaba o Fondu za azil, migracije te integraciju i o Instrumentu za financijsku potporu
u podrucju policijske suradnje, spre€avanja i suzbijanja kriminala te upravljanja
krizama;

- Delegirana uredba Komisije (EU) br. 2015/1973 od 8. srpnja 2015. o dopuni Uredbe
(EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a posebnim odredbama o izvjeS¢ivanju
0 nepravilnostima povezanima s Fondom za azil, migracije te integraciju i instrumentom
za financijsku potporu u podrudju policijske suradnje, spre€avanja i suzbijanja kriminala

te upravljanja krizama.



Provedbene uredbe:

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 799/2014 od 24. srpnja 2014. o utvrdivanju
modela godisnjih i zavrsnih izvjeS¢a o provedbi u skladu s Uredbom (EU) br. 514/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju opcih odredaba o Fondu za azil, migracije
te integraciju i o Instrumentu za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje,
spreCavanja i suzbijanja kriminala te upravljanja krizama;

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 800/2014 od 24. srpnja 2014. o utvrdivanju
postupaka izvjes¢ivanja i drugih prakticnih rijeSenja za financiranje operativne potpore
u okviru nacionalnih programa i Posebne tranzitne sheme u skladu s Uredbom (EU) br.
515/2014 Europskog parlamenta i Vije€a o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju
sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podrucju vanjskih granica i viza;
Provedbena uredba Komisije (EU) br. 801/2014 od 24. srpnja 2014. kojom se utvrduju
vremenski raspored i drugi uvjeti provedbe povezani s mehanizmom raspodjele
sredstava za program Unije za preseljenje u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju;
- Provedbena uredba Komisije (EU) br. 802/2014 od 24. srpnja 2014. o utvrdivanju
modela za nacionalne programe i utvrdivanju uvjeta za sustav za elektroniCku razmjenu
podataka izmedu Komisije i drzava ¢lanica u skladu s Uredbom (EU) br. 514/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju opéih odredaba o Fondu za azil, migraciju
i integraciju i o Instrumentu za financijsku potporu u podrudju policijske suradnje,
spreCavanja i suzbijanja kriminala te upravljanja krizama;

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/378 od 2. oZujka 2015. o utvrdivanju pravila
za primjenu Uredbe (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
provedbe godiSnjeg postupka poravnavanja racuna i provedbe potvrdivanja
uskladenosti;

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/377 od 2. ozujka 2015. modela dokumenata
potrebnih za isplatu godiSnjeg iznosa u skladu s Uredbom (EU) (EU) br. 514/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju op¢ih odredaba o Fondu za azil, migraciju
i integraciju i o Instrumentu za financijsku potporu u podrudju policijske suradnje,
spre€avanja i suzbijanja kriminala te upravljanja krizama

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/840 od 29. svibnja 2015. o kontrolama koje
provode odgovorna tijela u skladu s Uredbom (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta
i Vije€a o utvrdivanju opc¢ih odredaba o Fondu za azil, migracije te integraciju i o
Instrumentu za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje, spreCavanja i

suzbijanja kriminala te upravljanja krizama.



Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1977 od 8. srpnja 2015. o utvrdivanju
uCestalosti i formata za izvjeScivanje o nepravilnostima povezanima s Fondom za azil,
migracije te integraciju i s Instrumentom za financijsku potporu u podrucju policijske

suradnje, spreavanja i suzbijanja kriminala te upravljanja krizama, u skladu s

Uredbom (EU) br. 514/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a
pravila o drzavnim potporama

Zakon o javnoj nabavi i pripadajuci propisi

Zakon o proracunu i pripadajuéi propisi

porezni propisi

propisi o racunovodstvu i raunovodstveni standardi

Zakon o radu

ostali relevantni zakoni



2. Definicije i kratice

AMIF je Fond za azil, migraciju i integraciju [eng. Asylum, Migration and Integration Fund].
Izdaci su utroSena novC€ana sredstva.

ISF je Fond za unutarnju sigurnost [eng. Internal Security Fund].

Komisija je Europska komisija.

Krajnji korisnik je tijelo regulirano javnim pravom ili privatno poduzece, nevladina udruga
odnosno ostale fizicke osobe koje djeluju na neprofitan nacin, odgovorne za izvrSenje projekta
sufinanciranog iz fonda (bilo putem javnog natjecaja ili izravne dodjele). Istovremeno to je
krajnji primatelj sredstava. Krajnji korisnici sklapaju ugovore tj. sporazume u kojima navode

medusobne obveze.

Razdoblje opravdanosti je razdoblje u kojem su troskovi koji se financiraju iz fondova AMIF i
ISF opravdani. TroSkovi su opravdani ako ih je ovlastenik ostvario izmedu 1. sijeCnja 2014. i
31. prosinca 2022. tj. ako ih je imenovano odgovorno tijelo zaista placalo izmedu 1. sije€nja
2014. i 30. lipnja 2023.

Odgovaorno tijelo je imenovano tijelo koje je jedino odgovorno i nadlezno za upravljanje i

nadzor nacionalnih programa AMIF i ISF kao i za svu komunikaciju s Europskom unijom.

Posebne uredbe su uredbe koje uspostavljaju fondove AMIF i ISF i pokrivaju posebna
podrucja politike EU tj. Uredba AMIF, Uredba ISF-B i Uredba ISF-P.

Pravila opravdanosti su Nacionalna pravila o opravdanosti troSkova Fonda za azil, migracije

i integraciju i Fonda za unutarnju sigurnost za razdoblje 2014.-2020.

Doprinos EU je iznos financiranja Fondova AMIF i ISF iz proracuna EU.

Opravdani troskovi i izdaci predstavljaju onaj dio tj. vrstu ukupnih troSkova i izdataka projekta
koje odgovorno tijelo potvrdi u odluci o potpori tj. ugovoru o izvedbi projekta/programa bez

obzira na izvor financiranja.



3. Uvod

Opravdanost troskova odredena je na temelju Clanka 17. Horizontalne uredbe. Upute su

primjenjive na sve sudionike uklju¢ene u provedbu nacionalnih programa AMIF i ISF.

Pravila opravdanosti po€inju se primjenjivati s danom potpisa rukovoditelja odgovornog tijela.

Izmjene i dopune uputa moraju biti oznacene serijskim brojevima verzije.

4. Opca pravila opravdanosti

TroSkovi i izdaci su opravdani ako:

a. suneposredno povezani s podru¢jem primjene posebnih uredbi (Uredba AMIF, Uredba
ISF-B i Uredba ISF-P) i njihovim ciljevima i provedbenim dokumentima, te nacionalnim
programima Fonda za azil, migracije i integraciju i Fonda za unutarnju sigurnost;

b. su potrebni i planirani za izvrSenje aktivnosti obuhvaéenih odnosnim projektom;

c. su stvarno nastali tijekom izvrSenih radova, za dostavljenu robu ili za izvedene usluge;

d. razumni i u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, osobito vrijednosti za
novac i troskovne djelotvornosti;

e. su nastali u razdoblju opravdanosti;

f. su temeljeni na vjerodostojnim knjigovodstvenim i drugim dokumentima,;

g. sudokazani u skladu s pravilima EU i nacionalnim pravilima.

Projekti koje podupiru fondovi AMIF i ISF se ne financiraju iz drugih izvora koje pokriva
proracun EU. Projekti koje podupiru fondovi AMIF i ISF se sufinanciraju iz javnih ili privatnih
izvora.

Troskovi projekta moraju se planirati u okviru prorac¢una projekta, koji s jedne strane prikazuje
predvidene rashode,a s druge prihode. Proracun projekta mora biti uravnotezen (zajednicki,
opravdani rashodi moraju biti jednaki zajedni¢kim prihodima). ProraCun se prezentira na

sljedeéi nacin:



Rashodi Prihodi

Neposredni opravdani troskovi Doprinos EU
+ +
Posredni opravdani troskovi Doprinos krajnjeg korisnika i partnera u
+ projektu

Drugi jednostavni trodkovi +

Doprinos treéih stranaka

+

Prihodi od projekta

= zajedniéki opravdani troskovi = zajednicki prihodi

Ako su troSkovi i izdaci opravdani, sredstva se u u cijelosti isplacuju iz drzavnog proracuna, iz
izvora namijenjenih za provedbu fondova AMIF i ISF (vodi evidencija udjela EU i nacionalnih
sredstva te doprinose zajednice i hrvatsko sudjelovanje). Odgovorno tijelo ¢e dio doprinosa

EU naknaditi iz EU u nacionalni proracun.
Projekti koji se financiraju iz sredstava AMIF i ISF u pravilu se u odnosima kako slijedi:

a. Projekti u okviru posebnih ciljeva nacionalnih programa fondova AMIF i ISF se
financiraju iz sredstava fondova u visini do 75 % opravdanih troSkova (prilikom
zaokruzivanja na decimalu postuje se zaokruzivanje na nizu decimalu da se ne premasi
navedeni postotak) i sredstava prorauna Republike Hrvatske — Hrvatska sudjeluje u
visini od 25 i viSe % (prilikom zaokruZivanja na decimalu postiva se zaokruzZivanje na
viSu decimalu).

b. Projekti u okviru posebnih mjera nacionalnih programa fondova AMIF i ISF se
financiraju iz sredstava fondova u visini do 90 % opravdanih trodkova (prilikom
zaokruzivanja na decimalu poStuje se zaokruzivanje na nizu decimalu da se ne premasi
navedeni postotak) i sredstava proracuna Republike Hrvatske — Hrvatska sudjeluje u
visini od 10 % i viSe (prilikom zaokruZivanja na decimalu postiva se zaokruZivanje na
viSu decimalu).

c. Operativna potpora u okviru ISF fonda financira se iz sredstava fondova u iznosu do
100% opravdanih troSkova.

d. Tehnic¢ka pomoc¢ za provedbu fondova AMIF i ISF financirat ¢e se iz fondova u iznosu

do 100% opravdanih troskova.



5. Dvojno financiranje

Dvojno izvrSenje troSkova i izdataka koji su ve¢ namireni iz bilo kojeg drugog javnog izvora u
obliku nepovratnih javnih sredstava ili nepovratnih sredstava EU (tj. dvojno financiranje) nije
dozvoljeno. U takvom slu€aju odgovorno tijelo od krajnjeg korisnika zahtijeva povrat vec

isplacenog iznosa (su)financiranja, plus kamate od dana isplate do datuma povrata sredstava.

6. Prihodi i na€elo neprofitabilnosti

Projekti koje podupiru fondovi AMIF i ISF moraju biti neprofitne naravi. Ako na kraju projekta
izvori prihoda, uklju€ujuéi i primitke, premasuju izdatke, doprinosi iz sredstava za projekt ¢e se
shodno tome smanijiti. Svi izvori prihoda za projekt moraju biti zabiljeZeni u raunovodstvenoj

evidenciji ili poreznoj dokumentaciji korisnika te moraju biti prepoznatljivi i kontrolirani.

Prihodi projekta se sastoje od financijskih doprinosa iz fondova AMIF i ISF, javnih ili privatnih
izvora, ukljuCujuci i viastiti doprinos krajnjeg korisnika kao i sve primitke ostvarene u okviru
projekta. U svrhu ovog pravila ,davanja“ ukljuCuju prihode koje ostvari projekt od prodaje,

najmova, usluga, kotizacija ili drugih jednakovrijednih prihoda u razdoblju opravdanosti.

Doprinosi EU koji proizlaze iz primjene nacela neprofitabilnosti izraCunavaju se tako da se

ukupni troSkovi umanjuju za doprinose iz tre€ih strana i prihode ostvarene projektom.

7. Dokazi, racunovodstvena evidencija i pohrana evidencije o
izdacima

Dokaz da je troSak tj. izdatak nastao su raCun i dokaz o uplati korisnika koji dokazuje da je
raun zaista placen (kopija transakcijskog racuna korisnika ili druga jednakovrijedna,
knjigovodstvena isprava). Kada nije moguce iskazivanje troSkova na temelju sluzbenih rauna,
izdaci moraju biti potkrijeplijeni raCunovodstvenim dokumentima ili dokumentima
jednakovrijedne dokazne vrijednosti. lzdaci odgovaraju pla¢anjima koje je izvrSio krajniji
korisnik. Placanja moraju imati pravilni financijski (gotovinski) transakcijski oblik (iznimka je

npr. amortizacija).



U svrhu obavljanja provjere upravljanja u skladu sa ¢lankom 27. Horizontalne uredbe korisnik
uz zahtjev za isplatu troSkova obavezno prilaze dokaze (kopije u elektroni¢kom obliku), kao

Sto je definirano u poglavlju 8. Pravila opravdanosti:

- dokazi o opravdanosti troSkova moraju biti vjerodostojni dokumenti (ugovori, dokaz o
izvr§enom radu i druge osnove za ispostavu racuna);

- racuni ili vierodostojni raunovodstveni dokumenti;
- dokaz o uplati.

Svi izdaci moraju biti opravdani i provjereni, posebno:

- moraju biti zabiljeZeni u raéunovodstvenoj evidenciji krajnjeg korisnika;

- moraju biti odredeni u skladu s vazecim raCunovodstvenim standardima koji su na snazi
u Republici Hrvatskoj i utvrdeni u skladu s uobi€ajenom praksom troSkovnog
racunovodstva krajnjeg korisnika, te

- moraju biti prijavljeni u skladu sa zahtjevima vazecih poreznih i socijalnih zakona.

Krajnji korisnici i druga tijela koja su uklju€ena u provedbu projekta sufinanciranih iz fondova
AMIF i ISF, vode odvojeno radunovodstvo ili shodno tome racunovodstveni kod za sve
transakcije vezane uz provedbu projekta.

Originalne dokaze Cuvaju krajnji korisnici 10 godina po zavrSetku projekta. Mora biti osiguran
uvid u dokumentaciju za potrebe provjere i revizije. Pohrana i obrada takve evidencije mora

biti u skladu s nacionalnim zakonodavstvom o sigurnosti podataka.
Upotreba eura

Drzave Clanice cija valuta nije euro na dan podno&enja zahtjeva za pla¢anje preracunavaju u
eure iznose rashoda koji su nastali u nacionalnoj valuti. Ti se iznosi preraunavaju u euro
uporabom mjese¢nog obracunskog teCaja Komisije za mjesec tijekom kojeg su rashodi

registrirani u racunima odgovornog tijela.

Komisija svaki mjesec objavljuje devizni te€aj u elektroniCkom obliku.



8. Kategorije opravdanih troSkova na razini projekta

8.1. Neposredni opravdani troskovi

Neposredni opravdani troSkovi projekta su oni trodkovi koji se, vodeci racuna o op¢im pravilima
0 ispunjavanju uvjeta opravdanosti, mogu utvrditi kao specifi¢ni trodkovi neposredno povezani
uz provedbu projekta. Neposredni troskovi su ukljueni u procjenu ukupnog prora¢una

projekta.

Kako bi se smanjio administrativni teret povezan s provjerom i revizijom, troskovi koji su maniji
od 10 eura (minimalna vrijednost svakog racuna) ne smatraju se neposrednim opravdanim
troSkovima, ali ih krajnji korisnici mogu ostvariti u okviru neizravnih opravdanih troSkova

(pausalno financiranje).

8.1.1. Troskovi zaposlenika

Neposredni troSkovi zaposlenika opravdani su samo za zaposlenike koji imaju kljucnu i
neposrednu ulogu u projektu, ako su voditelji projekta ili drugi zaposlenici koji su operativno
uklju€eni u projekt, npr. planiranje projektnih aktivnosti, provodenje (ili nadzor) operativnih
aktivnosti, pruzanje usluga konacnim primateljima projekta itd. Zaposlenici koji koriste troskove
zaposlenika iz projekta, moraju imati sklopljen ugovor o radu s krajnjim korisnikom i moraju biti
imenovani u projektnom timu. Iznimno, zbog prirode i specifiCnosti djelovanja udruga

provoditelji aktivnosti u projektima koje provode udruge mogu imati sklopljene ugovore o djelu.

Troskovi vodenja mogu iznositi najvise 20% ukupnih troSkova rada. Osobe koje obnaSaju

duznost voditelja projekta ne mogu traziti te troSkove rada na temelju autorskog ugovora.

TroSkovi drugih zaposlenika koji imaju sporednu ulogu u organizaciji krajnjeg korisnika (kao
Sto su generalni direktor, raunovoda, potpora nabave, kadrovska potpora, informaticka
potpora, administrativha potpora, recepcionist itd.) nisu opravdani kao neposredni troSkovi ve¢

se smatraju posrednim troSkovima (vidi tocku 8.2.)

Troskovi zaposlenika moraju unaprijed biti definirani u nacrtu proracuna pri ¢emu je potrebno
navesti duznosti i broj zaposlenih.
U slu¢aju medunarodnih organizacija, opravdani troSkovi za zaposlenike mogu ukljucivati

sredstva za pokri¢e troSkova zakonskih obveza i drugih opravdanih tro8kova vezanih za place.

Odgovarajuci troSkovi pla¢a zaposlenika javnih tijela opravdani su ukoliko su povezani s

troSkovima djelatnosti koje mjerodavno javno tijelo ne bi provodilo da se ne provodi projekt;



zaposlenici mogu biti privremeno premjesteni ili dodijeljeni za provedbu projekta uz pisani

nalog krajnjeg korisnika.

Troskovi zaposlenika dodijeljenin za provedbu projekta tj. place, doprinosi za socijalno
osiguranje i drugi zakonski troSkovi, opravdani su ukoliko ne premasuju prosjeCne stope
uobi€ajene za politiku nagradivanja koju provodi krajnji korisnik. Gdje je primjenjivo, ta brojka
moze ukljucivati sve doprinose koje inace snosi poslodavac, ali ne smije ukljucivati bonuse,
stimulacije plac¢e ili udijele u dobiti. Davanja, porezi ili troSkovi (posebno neposredni porezi i
doprinosi iz place za socijalno osiguranje) koji proizlaze iz projekta sufinanciranih iz fondova

AMIF i ISF predstavljaju opravdane troSkove samo ako ih snosi krajnji korisnik.

Za osobe koje su redovno zaposlene kod krajnjeg korisnika nije moguce (u isto vrijeme za isto

razdoblje) ostvariti troSkove rada na temelju ugovora o djelu ili autorskog ugovora.

8.1.1.1. Troskovi placa

Zaposlenici mogu raditi na puno radno vrijeme ili dio radnog vremena.

Ako osoba ima sklopljen ugovor o radu (na odredeno ili neodredeno vrijeme) i radi na projektu
puno radno vrijeme, opravdane trodkove ¢ine njegova pla¢a i naknada troSkova koji se odnose

na rad u cijelosti.

Ako zaposlenik radi na projektu samo dio radnog vremena, njegov troSak se obradunava
proporcionalno opsegu obavljenog posla. Osnova za odredivanje opravdanih izdataka je
ostvareni mjesecéni broj sati rada na projektu pomnoZen sa iznosom satnice. Satnica se
koristi za naknadu troSkova placa iskljuCivo osobama koje rade na projektu samo dio radnog

vremena.

Mjesec€ni broj radnih sati proizlazi iz evidencije obavljenog rada na obrascu (efektivno radno
vrijeme) koju krajnji korisnik mora obavezno voditi posebno za svaku osobu koja sudjeluje na
projektu samo dio radnog vremena. Evidencija se mora voditi za svakog pojedinca na

mjesecnoj bazi za sve radne sate i za sve projekte.

Satnica se moZe izraCunati na dva nacina:
- na osnovi stvarno izvrSenog rada u pojedinacnom mjesecu ili
- na osnovi normativnog izraCuna tako da se postuje prosje¢ni mjesecni fond sati (npr.

tako da se zadnji evidentirani godisnji bruto troSak zaposlenika dijeli s 1720 sati).
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Metodu izraduna satnice izabire korisnik na poCetku provodenja projekta i koristi ju do kraja
projekta. Metodologiju odabire voditelj projekta u suglasnosti s odgovornim tijelima prije prve

isplate.
Broj sati ne smije premasiti okvire koje je propisalo drzavno zakonodavstvo.
Opravdani troskovi pokrivaju:

- plaée sa svim pripadaju¢im porezima i doprinosima zaposlenika i poslodavca — u
cijelosti ili u omjeru rada na projektu;

- naknada troSkova povezanih s radom (topli obrok, putovanje na posao i s posla) — u
cijelosti ili u omjeru rada na projektu;

- naknade (npr. bolovanje), ako poslodavac ne nadoknadi troSkove rada iz drugih
izvora;

- druge naknade u skladu s vaze¢im propisima (regres, u slu¢aju djelomi¢nog rada na
projektu razmjerno izvrSenom radu);

- premije kolektivnog dopunskog mirovinskog osiguranja i obveznog dopunskog
mirovinskog osiguranja (ako je poslodavac pod zakonskom obvezom) i naknade za

ozljede na radu.
TroSkovi koji nisu opravdani su:

- doprinosi za ostale premije osiguranja koje nisu zakonski definirane, kao npr. Zivotno
osiguranje, osiguranje od nezgode i druga osiguranja, drugo dopunsko zdravstveno i
mirovinsko osiguranje, dobrovoljno osiguranje;

- otpremnine;

- solidarna pomo¢;

- razne povlastice;

- godisnji poticaji i drugi bonusi;

- jubilarne nagrade;

- sve ostale naknade koje prima poslodavac iz drugih izvora (naknada za njegu i

pratnju; naknada zaposleniku za dobrovoljno darivanje krvi).
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Dokazi:

1) Dokazi o zaposljavanju i obavljenom radu:

dokumentacija o postupku zaposljavanja po zakonu kojim su uredeni radni odnosi,
ugovor o radu ili djelu (samo od prvog zahtjeva za isplatu/povrat tj. kada dode do
izmjena);

mjesecéni raspored i ispis evidencije radnih sati (ukoliko zaposlenik radi na vise
projekata, ispunjava zajednicki raspored za sve projekte). U rasporedu se navodi i
koriStenje godiSnjeg odmora i bolovanja duza od 30 dana.

izvjeSc¢e o izvrSenim radnim nalozima.

2) Dokazi o visini isplate:

platna lista ili obracunska lista za svaki pojedina¢ni mjesec;

metodologija o izraCunu satnice s navedenim datumom isplate i potpisom
odgovorne osobe korisnika u slu¢aju uplate troSkova place po satnici (samo od
prvog zahtjeva za isplatu/naknadu tj. kada dode do izmjena);

sluzbeni dokaz o uplati neto place (npr. ispis iz transakcijskog ra¢una). U slucaju
zajednickih doznaka za viSe zaposlenika, osim ispisa transakcijskog racuna
potrebno je priloziti i listu iz koje je vidljiv ukupan iznos depozita, pojedinacni iznosi
te imena i prezimena radnika &ija placa se prikazuje kao opravdani trosak;

dokazi o pla¢anju poreza i doprinosa:

Opcija A

OpcijaB
Osobna PK kartica; » Dokaz Porezne uprave Republike
(Grupno) PK kartica — obracun Hrvatske o placenim doprinosima i
porezima

poreznih odbitaka od dohotka od
nesamostalnog rada (u slucaju
ukupnih uplata poreza i
doprinosa);

Ispis transakcijskog racuna o
placanju poreza i doprinosa
Poreznoj upravi Republike

Hrvatske

8.1.1.2. Putni troskovi

Pod neposredne opravdane troSkove ubrajaju se i putni trodkovi i dnevnice za zaposlenike ili

druge osobe koje sudjeluju u aktivhostima projekta te moraju putovati zbog provedbe projekta.
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Putni troSkovi su opravdani na temelju stvarnih troSkova. Iznos naknade temelji se na
najjeftinijem obliku javnog prijevoza, a letovi su opravdani samo za putovanja preko 800 km
(povratno putovanje), ili kada je zbog zemljopisnog odredidta opravdano putovanje avionom.

U tom slucaju zaposlenik je duzan sacuvati avionske karte. U slu€aju prijevoza osobnim
automobilom, naknada troskova se obi¢no temelji na cijenama upotrebe javnog prijevoza ili na
temelju cijene kilometra u skladu s objavljenim sluzbenim pravilima tj. cijeni kilometra koju

upotrebljava krajnji korisnik.

Putni troskovi su opravdani na temelju stvarnih troskova, koji ukljuuju dnevnice, troSkove
smijedtaja, lokalne putne troSkove (ukljuujuci taksi) i medunarodni promet u zemlji i
inozemstvu. Visina dnevnice je uredena drZzavnim zakonodavstvom i predstavlja iskljucivo
naknadu za prehranu. Svi ostali putni troSkovi su opravdani ako se temelje na dokazima o
nastalim troSkovima i izdacima, te potkrijepljeni dokumentima koji dokazuju ekonomican
pristup (ispis internetske stranice s cijenama raspoloZivih letova, e-mail ponude razlicitin

agencija/prijevoznika, ispis internetske stranice s cijenama hotela i sl.).

Za svaku osobu i svako putovanje ispunjava se zaseban putni nalog sa svim dokazima o

nastalim troSkovima (hotelski racun, putna karta itd.).

Putni troskovi vanjskih suradnika u zemlji ili inozemstvu, hotelski trodkovi i troSkovi prehrane
utvrduju se ugovorom Kkoji je s njima potpisan.

Dokazi:

- pravilno ispunjen putni nalog, ukljucujuéi obracun putnih troSkova s priloZenim svim
raCunima tj. dokazima o nastalim troSkovima (hotel, putna karta, pla¢anje parkinga...);

- kopije dokaza o svrsi putovanja i sudjelovanju (pozivnica, program, zapisnik, popis
prisutnosti, izvjeS¢e o sluzbenom putu...);

- racun za kupovinu avionske karte, raCun za kotizaciju i pravna osnova za izdavanje
racuna;

- dokumenti koji dokazuju ekonomican pristup (ispis internetske stranice s cijenama
raspoloZivih letova, e-mail ponude razli€itih agencija/prijevoznika, ispis internetske
stranice s cijenama hotela i sl.

- dokaz o uplati.
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8.1.2. Drugi neposredni troskovi
8.1.2.1. Sklapanje ugovora s podugovarateljima
Podugovaratelj je treca strana (ij. pravna osoba), koja za korisnika isporucuje robu, pruza

usluge ili izvodi radove.

U principu, krajnji korisnici moraju biti u moguénosti sami upravljati projektom. I1znos zadaca

koje obavlja podugovaratelj mora biti jasno naznac¢en u ugovoru.
Izdaci, povezani s sljedeéim podugovorima, nisu opravdani za sufinanciranje iz Fonda:

a. podugovaranje poslova koji se odnose na cjelokupno vodenje projekta;

b. podugovaranje koje poveéava trodak projekta kako bi se povecCala njegova
proporcionalna vrijednost;

c. podugovaranje s posrednicima ili savjetnicima, gdje se placanje definira kao postotak
ukupnih troSkova projekta, osim ako takvo pla¢anje ne opravda krajnji korisnik pozivajuci

se na stvarnu vrijednost radova ili usluga.

Podugovaratelji se u svim podugovorima obvezuju da ¢e revizorskim i nadzornim tijelima

osigurati dostupnost svim potrebnim podacima povezanima s podizvodackim aktivnostima.

Dokazi natemelju sklopljenog podugovora:

- dokumentacija o postupku javne nabave, ako je korisnik naruditelj po zakonu kojim
se ureduje javna nabava ili dokumentacija zatrazena u odluci o potpori tj. ugovoru o
izvedbi projekta/programa u drugim slu€ajevima (samo nakon prvog zahtjeva za
isplatu/naknadu);

- kopija podizvodackog ugovora o isporuci robe, pruzanju usluga ili izvodenju radova
(samo nakon prvog zahtjeva za isplatu/naknadu);

- dokaz o izvrSenosti (npr. izvieS¢e o isporuenoj robi, pruzenim uslugama, izvrSenim
radovima, narativno/financijsko izvjeS¢e, potpisna lista, certifikati, i sl.

- popis svih sudionika ili osoba kojima je pruzena usluga,

- proizvedene isporucevine (npr. studije, izradena dokumentacija/materijali),

- racun,

- dokaz o uplati.
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8.1.2.2. Troskovi strucnjaka i vanjskih suradnika u vezi projekta ili
financiranja EU

Opravdani su troSkovi usluga koje izvode vanjski suradnici u okviru projekta i potrebni su za

uspjeSnu provedbu projekta te su s njim neposredno povezani. Naknada za rad vanjskih

suradnika ne moze biti definirana kao pausalna naplata u postotku neposrednih opravdanih

troSkova u skladu s poglavljem 8.2.

Troskovi koji se odnose na sadrzaj projekta, te ih korisniku pruza treé¢a strana mogu ukljucivati

na primjer:

savjetodavne usluge (pravne, financijske, marketinske, i druga savjetovanja);

studija o izvedivosti projekata, projektna dokumentacija, nadzor i financijski

inZenjering (na temelju ugovora ili postupka po zakonu o javnoj nabavi);
usluge prevodenija, lektoriranja i slicno;

usluge obrazovanja i osposobljavanja;

analize, studije i nacrti iz informacijskog podrucja;

vanjske revizije;

jamstva banke;

administrativno-tehnike usluge;

usluge izrade studija, istrazivanja, evaluacija, procjena, stru¢nih misljenja i izvjed¢a.

Dokaz o radu na temelju ugovora o pruzanju usluga:

dokumentacija o postupku javne nabave, ako je korisnik narucitelj po zakonu kojim
se ureduje javna nabava ili dokumentacija zatrazena u odluci o potpori tj. ugovoru o
izvedbi projekta/programa u drugim sluajevima (samo nakon prvog zahtjeva za
isplatu/naknadu);

ugovor o pruzanju usluga (samo nakon prvog zahtjeva za isplatu/naknadu);

dokaz izvrSenosti (npr. izvjeSce o pruzenim uslugama, narativno/financijsko
izvjeS¢e, dokumentacija o postignutom npr. dnevni red, potpisna lista, fotografije i
sl.

popis svih sudionika ili osoba kojima je pruzena usluga,
proizvedene isporucevine (npr. studije, izradena dokumentacija/materijali),
racun,

dokaz o uplati.
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Dokazi za rad preko studentskog servisa:

uputa studenskog servisa;
izvjeS¢e o obavljenom radu (satnica);
racun studenskog servisa;

dokaz o uplati.

Dokazi za rad preko autorskog ugovora:

dokumentacija o postupku javne nabave, ako je korisnik narucitelj po zakonu kojim
se ureduje javna nabava ili dokumentacija zatrazena u odluci o potpori tj. ugovoru o
izvedbi projekta/programa u drugim slu¢ajevima (samo nakon prvog zahtjeva za
isplatu/povrat);

autorski ugovor (samo nakon prvog zahtjeva za isplatu/povrat);

dokaz o izvrSenosti (ovisno o usluzi — autorski rad);

satnica obavljenog rada;

obracun autorskog rada;

dokaz o uplati.

8.1.2.3. Troskovi informiranja i promidzbe

Troskovi informiranja i promidzbe, opravdani su trodkovi. Trodkovi informiranja i promidzbe

odnose se samo na one troSkove koji su izravno povezani s informiranjem javnosti o

aktivnostima projekta ili povecanjem prepoznatljivosti projekta tj. sufinanciranjem iz sredstava

EU.

Primjeri opravdanih tro8kova informiranja i promidzbe:

TroSkovi organizacije i provedbe konferencija, seminara i simpozija;

TroSkovi izrade ili nadogradnje web stranice;

TroSak usluga oglaSavanja i troSkovi objave;

TroSkovi savjetovanja u podrucju informiranja i promidzbe;

TroSak projektiranja, pripreme za tisak, tisak i isporuku materijala (letci, broSure,
bilteni i izvjeSca);

TroSak obrade €lanaka u medijima i analiza novinskih isjeCaka;

TroSkovi javnih objava;

TroSkovi nastupa na sajmovima i izlozbama;

Ostali troSkovi informiranja i promidzbe;
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TroSak protokolarnih darova, promotivnih razgledavanja, organizacija proslava i
sliéne usluge;
TroSkovi izdavackih i tiskarskih usluga, kao i troSkovi fotokopiranja;

TroSkovi drugog opéeg materijala i usluga koje se odnose na informiranje i promidzbu.

Dokazi:

dokumentacija o postupku javne nabave, ako je korisnik narucitelj po zakonu kojim
se ureduje javna nabava ili dokumentacija zatrazena u odluci o potpori tj. ugovoru o
izvedbi projekta/programa u drugim sluajevima (samo nakon prvog zahtjeva za
isplatu/povrat);

ugovor ili narudzbenica;

raéun;

dokaz o izvrSenosti (npr. tiskani oglas, objava, najava, snimljena emisija, kopija web
stranice, neki drugi proizvod, poziv na novinsku konferenciju/radionicu, popis
sudionika, itd);

dokaz o uplati.

8.1.3. Posebni izdaci u odnosu na ciljane skupine drzavljana trec¢ih
drzava

Kupovina koju je obavio krajnji korisnik u svrhu pomoci ciljanim skupinama i naknada troSkova

ciljanim skupinama koje daje krajnji korisnik, opravdani su pod sljedec¢im uvjetima:

a.

krajnji korisnik duzan je Cuvati potrebne informacije i dokaze da osobe koje primaju
pomo¢ odgovaraju ciljanim skupinama u skladu s posebnim propisima;

krajnji korisnik treba Cuvati dokaze o isplaéenoj potpori (kao Sto su fakture i primke) da

su osobe primile tu potporu.

Za aktivnosti koje zahtijevaju prisutnost pripadnika ciljane skupine (kao $to je osposobljavanije),

mogu se podijeliti manji nov€ani poticaji kao dodatna potpora, pod uvjetom da njihova

vrijednost u kontekstu svakog pojedinacnog projekta ne prelazi 25.000 € po projektu i

distribuira se pojedincima za svaki dogadaj, trening ili sli¢no. Krajnji korisnik duzan je voditi

popis imena osoba, vrijeme i datum isplate te osigurati odgovarajuci nadzor kako bi se izbjeglo

dvostruko financiranje ili zlouporaba sredstava.
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Dokazi:
- dokaz da primatelji sredstava pripadaju ciljanim skupinama;
- popis osoba koje su primile isplatu s datumom i vremenom;
- kopije dokaza o svrsi i sudjelovanju (poziv, popis prisutnosti itd).

- racun ili raunu jednakovrijedna isprava koja prikazuje izdatak (tj. potpisana potvrda o
primitku potpore - bankovni izdatak).

8.1.4. Oprema i nematerijalna sredstva

8.1.4.1. Leasing, najam ili kupovina opreme

TroSkovi povezani s kupovinom opreme (na temelju amortizacije kupljene imovine, leasingom
ili najmom), opravdani su samo ako su neophodni za provedbu projekta. Oprema mora imati
tehni¢ke specifikacije koje zahtjeva projekt i koje su u skladu s valjanim mijerilima i

standardima.
Odluka o leasingu, najmu ili kupovini mora se temeljiti na najjeftinijoj opciji.

Izdaci povezani s najmom ili leasingom, opravdani su za sufinanciranje ako postuju vazeéa
nacionalna pravila, drzavno zakonodavstvo i praksu te trajanje najma ili leasinga za potrebe
projekta. 1znos najma kojeg najmoprimac ispladuje najmodavcu opravdan je ako se moze
dokazati odobrenim racunom ili knjigovodstvenom ispravom jednake dokazne vrijednosti.
Najmoprimac prije svega mora dokazati da je leasing ili najam troSkovno najbolje rjeSenje za

upotrebu opreme.

Ako leasing ili najam nisu mogucéi zbog kratkotrajnosti projekta ili hitne amortizacije opreme,
kupovina je opravdana. U tom slu€aju korisnik mora obrazloziti zasto je odabrao opciju

kupovine.

U slu€aju kada je oprema kupljena prije ili tijekom trajanja projekta, opravdan je samo dio
amortizacije opreme koji odgovara periodu kada se oprema koristila za potrebe projekta. Udio
amortizacije se izraCunava prema drzavnim radunovodstvenim pravilima, pri ¢emu izdaci

moraju biti ukljuceni u bilancu ili popis materijalne imovine.

Oprema koja je kupljenja prije trajanja projekta, a koristi se za potrebe projekta, opravdana je
na temelju amortizacije. Cjelokupni troSkovi amortizacije opravdani su kada je trajanje projekta
jednako ili dulje od amortizacijskog razdoblja. Amortizacija se obradunava proporcionalno

svakom relevantnom periodi¢nom izvje$éu. TroSkovi amortizacije sredstava nikada ne mogu
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premasiti njihovu nabavnu vrijednost. TroSkovi nisu opravdani, ukoliko je oprema prvotno

kupljena od doprinosa EU ili drugih donacija.

Dokazi:

- dokumentacija postupka javne nabave, ako je korisnik narucitelj prema zakonu kojim
se ureduje podrucje javne nabave (samo nakon prvog zahtjeva za isplatu/naknadu), {j.
dokumentacija koja pokazuje optimalan izbor na temelju viSe ponuda ili dokumentacija
koja je navedena u odluci o potpori ili ugovoru o provedbi projekta/programa;

- ugovor ili narudzbenica;

- racun (navedene oznake, tip opreme, u sluCaju slozenih uredaja to¢na specifikacija
svake pojedinacne komponente koje €ine cjelinu — ako je predvideno ugovorom);

- dokaz o isporuci opreme ili pojedinih dijelova u slu€aju slozenih;

- priznanica/prijamni zapisnik;

- dokaz da je kupljena oprema nova (vidljiv datum proizvodnje — garancija, certifikati,
tehnicke specifikacije, potvrda proizvodaca - ako je predvideno ugovorom);

- izjava o namjeni opreme ili drugi jednakovrijedni dokument (za Sto ¢e se oprema
upotrebljavati i tko ¢e biti njihov vlasnik po zavrSetku projekta - ako je predvideno
ugovorom);

- dokaz o uplati;

- U primjeru amortizacije potrebni su dodatni dokazi:

a. Ispis iz registra osnovnih sredstava ako su amortizirana sredstva predmet
sufinanciranja;

b. predstavljena metodologija izraCuna amortizacije za razdoblje sufinanciranja
projekta i nacinu obradunavanja;

c. izjava da najam nekretnine ili opreme nije financiran iz javnih izvora i da je

amortizacija obracunata u skladu s vazeéim zakonima.

8.1.4.2. OdrZavanje opreme
Odrzavanje opreme je opravdano za sufinanciranje ako se vidi jasna poveznica izmedu
odrzavanja i ciljeva doti¢nog projekta. Oprema se koristi samo za provedbu projekta. U

suprotnom, opravdan je samo onaj troSak koji odgovara upotrebi u sklopu projekta.

Dokazi:
- ugovor iz kojeg je vidljivo vrijeme trajanja odrzavanja, troSkovi koji su ukljuceni u
iznos odrzavanja i vrijednost ugovora;

- dokaz o izvrSenosti (izvjeS¢e/zapisnik o provedenom odrzavanju);
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- ako je primjenjivo, klju€ za izraCun opravdanog dijela troSkova;

- radun,

- dokaz o uplati.

8.1.4.3. Potrosni materijal, potrepstine i opce usluge

TroSkovi za potroSni materijal, potrepstine i opée usluge (komunalne usluge, rezZije, i sl.)
opravdani su ukoliko ih je moguée utvrditi i neposredno su potrebni za provedbu projekta.
Vrijednost izdataka u ovoj kategoriji ne smije premasiti 15% opravdanih izravnih troSkova
projekta. Ako je korisnik narugitelj prema zakonu kojim se ureduje podrucje javne nabave,
vrijednost izdataka ne smije prelaziti grani¢ne vrijednosti koje zahtijevaju izvrSenje javne

nabave.

Dokazi:
- ugovor ili narudzbenica iz kojih je vidljiva vrsta robe ili usluga, vrijeme isporuke,

- rokovi za provedbu, definiranje troSkova i vrijednosti;
- primka i otpremnica;

- racun;

- dokaz o uplati.

8.1.4.4. Investicije u nematerijalna sredstva

Izdaci za kupovinu i troSkove odrzavanja nematerijalnih sredstava koji ukljuuju kupnju
nematerijalne imovine, stjecanje patenata, kupovina licencirane programske opreme ili nabavu
drugih osnovnih nematerijalnih sredstava, opravdano je za su/financiranje ako su u skladu sa

svrhom i ciljevima projekta, koji se financira iz fondova AMIF i ISF.

Dokazi:

- dokumentacija postupka javne nabave, ako je korisnik narucitelj prema zakonu kojim
se ureduje podrucje javne nabave (samo nakon prvog zahtjeva za isplatu/naknadu),
tj. dokumentacija koja pokazuje optimalan izbor na temelju broja ponuda ili je
zatrazena u odluci o potpori ili ugovoru o provedbi projekta / programa; - ugovor ili
narudzbenica;

- racun;
- izjava o namjeni nematerijalnih sredstava ili drugi jednakovrijedni dokument (za $to

Ce se sredstva upotrebljavati i tko Ce biti njihov vlasnik po zavrSetku projekta - ako je
predvideno ugovorom);
- kopija licence, dokumentacija postupka priznanja patenta;

- dokaz o uplati.
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8.1.5. Nekretnine
U slucaju bilo kupnje, izgradnje, obnove, zakupa ili odrzavanja, nekretnine moraju imati
tehniCke specifikacije koje zahtjeva projekt i koje su u skladu s valjanim mijerilima i

standardima.

8.1.5.1. Kupovina zgrada, gradnja ili obnova

Kada je nabava nekretnine nuzna za provedbu projekta i jasno je povezana s njegovim
cilievima, kupovina nekretnine tj. ve¢ izgradenih zgrada ili gradnja nekretnina opravdana je za
sufinanciranje pod dolje navedenim uvjetima i ne dovodeéi u pitanje primjenu strozih

nacionalnih propisa:

1. u slucaju kupnje:

a. pribaviti potvrdu od nezavisnog kvalificiranog procjenitelja ili ovliastenog sluzbenog
tijela kojom se utvrduje da nabavna cijena ne prelazi trziSnu vrijednost (isplativa
kupnja), te potvrdu koja potvrduje da je nekretnina u skladu s nacionalnim
propisima, ili detaljno navedene tocke koje nisu u skladu i koje krajnji korisnik
planira ispraviti u sklopu projekta;

b. nekretnine nisu kupljene iz doprinosa EU u bilo kojem trenutku prije provedbe
projekta;

2. u slu¢aju gradnje:

a. pribavljene su sve dozvole za gradnju nekretnine;

b. poStuje se zakonodavstvo i propisi iz podrucja gradnje;

c. ako zemljiSte, na kojem ¢e zgrada biti sagradena, nije u vlasnistvu korisnika, izmedu
korisnika i vlasnika zemljiSta treba biti sklopljen ugovor o najmu, ugovor o osnivanju
prava gradenja ili koncesijski ugovor (s trajanjem najmanje 5 godina po zavrSetku
projekta), a u slu€aju kupovine zemljita, cijena zemljiSta ne smije prelaziti 10%
ukupnih prihvatljivih troSkova projekta;

d. izbor izvodaca radova je proveden sukladno postupku javne nabave, ako je korisnik

narucitelj po zakonu kojim se ureduje javna nabava.

Nekretnine se moraju upotrebljavati isklju€ivo u svrhe navedene u projektu, u razdoblju od
najmanje 5 godina po zavrSetku projekta;

Opravdan je samo onaj dio amortizacije tih sredstava koji odgovara razdoblju upotrebe u svrhu
projekta i stupnju stvarne upotrebe u svrhu projekta; amortizacija se izraCunava prema
drzavnim racunovodstvenim pravilima, pri €emu izdaci moraju biti uklju€eni u bilancu ili popis

materijalne imovine. Amortizacija se obracunava proporcionalno svakom relevantnom
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periodichom izvjeS¢u. TroSkovi amortizacije sredstava nikada ne mogu premasiti njihovu

nabavnu vrijednost.

Izdaci za izgradnju mogu ukljucivati placanje za sve aktivnosti koje se odnose na pripremu i

izvodenje radova, ukljuujuci projektnu i investicijsku dokumentaciju.

Dokazi u slu€aju kupovine nekretnine:

potvrdu od nezavisnog kvalificiranog procjenitelja ili ovladtenog sluZbenog tijela;
ovjerene preslike kupoprodajnog ugovora u obliku javnobiljezniCkog akta ili drugi
primjerci s potpisom koji je ovjeren kod javnog biljeznika, tako da je pogodan za upis
u zemljiSne knjige;

izvadak iz zemljiSne knjige, ne stariji od mjesec dana nakon podnoS$enja zahtjeva za
isplatu ili zahtjeva za naknadu, iz kojeg je vidljivo da je prijedlog uloZen ili potvrden i
da nema drugog zahtjeva za upis u zemljiSnu knjigu koji bi imao prednost i koji bi
predlagatelju onemogucio uknjizbu vlasni¢kog prava bez opterecenja;

potpisana izjava sa zigom odgovorne osobe korisnika kojom se potvrduje da za
zgradu koja je predmet kupnje, u zadnjih 10 godina nisu dodijeljena javna nepovratna
sredstva ili nepovratna sredstva EU, $to bi predstavljalo dvojno financiranije;

dokaz o pla¢anju kupovine.

Dokazi u slu€aju gradnje ili obnove nekretnine:

dokaz o vlasnistvu zemljista, preslika sklopljenog ugovora o kupovini zemiljista ili
najmu, ugovor o ostvarenom stanarskom pravu ili ugovor o koncesiji;

gradevinska dozvola;

dokumentacija o postupku javne nabave, ako je korisnik narucitelj po zakonu kojim
se ureduje javna nabava ili dokumentacija zatrazena u odluci o potpori tj. ugovoru o
izvedbi projekta/programa;

ugovor o izvodenju gradevinskih radova;

potvrdene pojedinacne gradevinske situacije (racuni sa specifikacijama o obavljenom
radu i upotrjebljenom materijalu);

mjesecéna izvjeS¢a o obavljenom stru¢nom nadzoru;

zavr$no izvjeSée/zavr$na izjava (ako je predvideno ugovorom);

uporabna dozvola ili potvrda o preuzimanju;

dokaz o plaéanju situacija.
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Dodatni dokazi u slucaju ostvarivanja troSkova amortizacije:

ispis iz registra materijalnih sredstava koja se amortiziraju i predmet su
sufinanciranja;

predstavljena metodologija izrauna amortizacije za razdoblje sufinanciranja projekta
i nacin obracuna;

izjava da nekretnina ili oprema nije financirana iz javnih sredstava i da je amortizacija
obraCunata u skladu s vazecim zakonodavstvom.

8.1.5.2. Najam

Najam nekretnina je opravdan za sufinanciranje ukoliko postoji jasna poveznica s ciljevima

navedenog projekta pod dolje navedenim uvjetima:

a. nekretnine nisu kupljene iz sredstava EU;

b. nekretnine se upotrebljavaju samo za provedbu projekta. U suprotnom sluc¢aju
opravdan je samo onaj dio troSkova koji se odnosi na stvarnu upotrebu u svrhu
projekta.

Dokazi:

ugovor o najmu iz kojeg je vidljiv period trajanja hajma, specifikacije unajmljenog
prostora, raspodjela troskova koji su ukljuéeni u iznos najamnine te vrijednost
ugovora;

ako je primjenjivo klju¢ za izracun opravdanog dijela troskova;

racun,

dokaz o uplati.

8.1.5.3. OdrZavanje nekretnine

Odrzavanje nekretnine je opravdano za sufinanciranje ukoliko postoji jasna poveznica s

cilievima navedenog projekta. Nekretnine se upotrebljavaju samo za provedbu projekta. U

suprotnom slu€aju opravdan je samo onaj dio troSkova koji se odnosi na stvarnu upotrebu u

svrhu projekta.

Dokazi:

ugovor iz kojeg je vidljiv period trajanja odrzavanja, raspodjela troSkova koji su
uklju€eni u iznos odrzavanja te vrijednost ugovora;

dokaz o izvrSenosti (izvjeS¢e/zapisnik o provedenom odrzavanju);

ako je primjenjivo, klju€ za izracun opravdanog dijela troskova;

racun,

dokaz o uplati.
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8.2. Posredni opravdani troskovi

Posredni opravdani troSkovi projekta su oni troskovi koji, u skladu s uvjetima opravdanosti
navedenim u tocki 4., nisu navedeni kao posebni troSkovi izravno vezani za provedbu projekta.
Ostvaruju se u obliku pausalnog financiranja tj. kao dio iznosa neposrednih opravdanih
tro8kova. Iznos pausalnog financiranja moZe se izraCunati kao dio ukupnih opravdanih
neposrednih trodkova (poglavlje 8.2.1) ili kao dio ukupnih opravdanih neposrednih troSkova

placa (poglavlje 8.2.2).

Pausalno financiranje moze se koristiti samo u slu¢ajevima kada su troskovi jasno navedeni u
proracunu projekta. U tom sluéaju krajnji korisnik moze upotrebljavati i opravdati troSkove
dogovorenog pausala bez posebnih, dodatnih dokaza (dokazi nisu potrebni, ali moraju biti

knjizeni na prikladnom tro8kovnom mijestu).

Stvarno nastali troSkovi sluze kao podloga za izraun troSkova, zato bilo koje njihovo snizenje
utjeCe na visinu troSkova izracunatih na osnovi stope pausala. Bilo kakav prihod ostvaren u

okviru projekta, treba oduzeti od ukupnih prijavljenih tro8kova u okviru tog projekta.

8.2.1. Pausalno financiranje kao dio cjelokupnog iznosa neposrednih
opravdanih troskova

Posredni troskovi opravdani su na osnovi pausalnog iznosa financijske pomo¢i, odredenog na
temelju prakse u okviru programa ,Solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima“. Stope
pausalnog financiranja za posebne ciljeve u okviru nacionalnih programa AMIF i ISF su:
a. Fond AMIF:
a) Posebni cilj ,Azil*: najviSse 7% cjelokupnog iznosa neposrednih opravdanih
troSkova iz poglavlja 8.1.;
b)  Posebni cilj ,Integracija/zakonite migracije: najviSe 7% cjelokupnog iznosa
neposrednih opravdanih troSkova iz poglavlja 8.1.;
C) Posebni cilj ,Povratak®: najvise 7% cjelokupnog iznosa neposrednih opravdanih
troSkova iz poglavlja 8.1.;
b. Fond ISF:
a) Posebni cilj ,ZajedniCka vizna politika“: najviSe 2,5% cjelokupnog iznosa

neposrednih opravdanih troskova iz poglavlja 8.1.;

1 Razine su definirane u pravilima za provedbu Odluke o osnivanju Fondova SOLID tj. Fonda za vanjske
granice, Europskog fonda za izbjeglice, Europskog fonda za integraciju drZavljana tre¢ih zemalja i
Europskog fonda za povratak (Odluka Komisije 2008/456/EZ, 2008/457/EZ, 2008/458/EZ i 2008/22/EZ
i izmjene Odluke Komisije 2009/538/EZ, 2009/533/EZ, 2009/534/EZ, 2009/614/EZ, 2010/69/EU,
2010/163/EU, 2010/173/EU i 2010/70/EV).
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b) Posebna mjera ,Konzularna suradnja“: najviSe 2,5% cjelokupnog iznosa
neposrednih opravdanih troSkova iz poglavlja 8.1.;

c) Posebni cilj ,Granice”: najvise 2,5% cjelokupnog iznosa neposrednih
opravdanih troSkova iz poglavlja 8.1.;

d) Posebni cilj ,Operativna potpora“ najviSe 2,5% cjelokupnog iznosa
neposrednih opravdanih troSkova iz poglavlja 8.1.;

e) Posebni cilj ,SprieCavanje i borba protiv kriminala“: najvie 2,5% cjelokupnog
iznosa neposrednih opravdanih troskova? iz poglavlja 8.1.;

f) Posebni cilj ,Rizici i krize*: najvise 2,5% cjelokupnog iznosa neposrednih

opravdanih troskova?® iz poglavlja 8.1.

8.2.2. Pausalno financiranje kao dio ukupnih opravdanih neposrednih
troskova plac¢a

Posredni troSkovi su opravdani na osnovi pausalnog iznosa financijske pomo¢i u visini najvise

15% cjelokupnog iznosa neposrednih opravdanih troSkova placa iz poglavlja 8.1.1.

8.3. Drugi jednostavni troskovi

Primjena neposrednih opravdanih troSkova ({j. stvarno nastalih i plaéenih opravdanih troskova,
po potrebi s amortizacijom) u pravilu se temelji na stvarnim izdacima popraéenima
odgovaraju¢im financijskim dokumentima. U opravdanim slu€ajevima moguca je upotreba
jednostavnih troSkova (osim ostvarivanje troSkova za zaposlenike na temelju radnih sati iz
poglavlja 8.1.1. i pausalnog financiranja iz poglavlja 8.2.) tj. standardne ljestvice troSkova na
jedini¢ni i pausalni iznos (lump sums). Upotreba jednostavnih troSkova mora biti predvidena u

projektnom proracunu i uklju¢ena u odluci o potpori tj. pogodbi o izvedbi projekta/programa.

Navedene kategorije (uklju€ujuéi ostvarivanje troSkova za zaposlenike na temelju radnih sati
iz poglavlja 8.1.1. i pauSalnog financiranja iz poglavlja 8.2.) se tijekom provodenja mogu

kombinirati iako s ciliem spre€avanja dvojnog financiranja istih izdataka moraju:

2 Radi se i novom podrucju financiranja u okviru podijeljenog upravljanja, zato je stopa financiranja
odredena po analogiji s Fondom za unutarnju sigurnost za kojeg vrijedi niza stopa pauSalnog
financiranja tj. 2,5% cjelokupnog iznosa neposrednih opravdanih troskova.
3 Radi se i novom podrudju financiranja u okviru podijeljenog upravljanja, zato je stopa financiranja
odredena po analogiji s Fondom za unutarnju sigurnost za kojeg vrijedi niza stopa pausSalnog
financiranja tj. 2,5% cjelokupnog iznosa neposrednih opravdanih troSkova.

25



- Svaka pokrivati razliCite kategorije opravdanih troskova, -

Upotrebljavati se za razliCite uzastopne faze projekta.

Kada se projekt izvrSava isklju€ivo preko javne nabave radova, roba i usluga, sredstva se
dodjeljuju samo na temelju stvarno nastalih i pla¢enih opravdanih troSkova, zajedno s
doprinosima u naturi i amortizacijom, kada je primjenjivo.

Visina opravdanih trodkova, dodijeljenih na temelju standardne ljestvice troSkova na jedini¢ni
ili pausalni iznos (lump sums) se odreduje:

a. na osnovi poStene, pravedne i provjerljive metode izracuna na temelju:
a) Statistickih podataka ili drugih objektivnih informacija;
b) Provjerenim povijesnim podacima svakog pojedinacnog korisnika;
c) Upotrebe uobi€ajene prakse troSkovnog racunovodstva svakog pojedinacnog
korisnika;

b. uskladu s pravilima za upotrebu odgovarajuce ljestvice troSkova za jediniCni i pausalni
iznos koji se upotrebljavaju u politikama Unije za slicne vrste projekata i korisnika;

c. uskladu s pravilima za upotrebu odgovarajuce ljestvice trodkova za jedini¢ni i pausalni
iznos koja se upotrebljavaju u okviru programa za nepovratna sredstva koje u cijelosti
financira Republika Hrvatska za sli¢ne vrste projekata i korisnika;

d. osim metoda navedenih u stavku 4., i kada doprinos iz proracuna Unije ne prelazi
100.000 eura, iznosi iz to¢aka (b), (c) i (d) stavka 1. mogu se utvrdivati, za svaki slucaj

zasebno, na temelju nacrta proracuna kojeg prethodno odobrava odgovorno tijelo.

8.3.1. Standardne ljestvice jedini¢nih troSkova
U slucaju standardnih ljestvica jedinicnih troSkova, projekt prima nepovratna sredstva na
temelju koliCinski obavljenih aktivnosti, ucinaka ili rezultata, pomnoZenih sa standardnim

opsegom jedini¢nih troSkova kojeg odreduje odgovorno tijelo u suradnji s krajnjim korisnikom.

Standardna ljestvica jedini¢nih troSkova se u nacCelu upotrebljava za lako prepoznatljive
kolicine, kao npr. broj sati osposobljavanja, broj dana osposobljavanja, steCene
svjedodzbe/potvrde, zavrSeni moduli osposobljavanja, broj savjetodavnih sati, broj noéenja ili

obroka.

Koristenje standardne ljestvice jedini¢nih troSkova pruza pribliznost stvarnim tro$kovima
projekta. Kod pausalnih troSkova ta metoda se ne temelji na unaprijed odredenom ukupnom
iznosu za neki rezultat projekta, vec je konacni iznos, ispla¢en korisniku, ovisan o rezultatu —

tj. postignutim koli¢inama.
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U okviru Fondova za unutarnje poslove troskovi goriva obracunavaju se temeljem Metodologije
izraGuna i priznavanja prihvatljivih tro§kova goriva za sluzbena putovanja upotrebom

jednostavnih troskova (simplified cost options).

Kao posljedica toga prilikom koristenja standardne ljestvice jedini¢nih troSkova, moraju se

postivati sljedeéi elementi:

- temelj za izraun opsega jedini¢nih troSkova u projektu mora biti posten, pravedan i
provjerljiv. Uspostava standardnih iznosa jedini¢nih troSkova mora biti opravdana.
- S obzirom na to da ¢e placanja biti izvrSena na temelju koli€ina, krajnji korisnik
prijavljene koli€¢ine mora potvrditi, opravdati i dokumentirati te prikazati da su aktivnosti
ili u€inci stvarno realizirani.
Ostvarivanje troskova placa na temelju standardne ljestvice jedini¢nih troSkova (tj. satnice)

definirano je u okviru poglavlja 8.1.1. pravila opravdanosti.

Dokazi:
- temelj za izraCun standardne ljestvice jedini¢nih troSkova (koli€inski definirane
aktivnosti, ucinci ili rezultati);

- dokazi o prijavljenim koli¢inama (npr. popis sudionika, fotografski materijal, priznanica
itd.).

8.3.2. Pausalni iznosi (lumps sums)

U slu€aju projekata koji su financirani na bazi pau$alnih iznosa, svi troSkovi se nadoknaduju
na temelju unaprijed definiranog pausalnog iznosa (opravdano odredivanje iznosa) kao $to je
definirano u odluci ili ugovoru o provedbi projekta/programa i unaprijed definiranim terminima
sporazuma o aktivnostima i/ili rezultatima. Nepovratna sredstva se isplacuju samo ako su

zadovoljeni unaprijed definirani uvjeti ugovora o radu i/ili rezultatima.

Mogucénost koridtenja pauSalnih iznosa je koridtenje nacela proporcionalnosti administrativnog
rastereCenja za male projekte. KoriStenje pausSalnih iznosa moZzZe predloziti korisnik ili
odgovorno tijela, prije donoSenja rjeSenja o potpori ili sklapanju ugovora o provedbi

projekta/programa.

Konacni iznos nepovratnih sredstava isplacuje se na temelju fizickog zavrSetka projekta, uz
potvrdu od strane korisnika i ovjeren od strane odgovornog tijela, bez opravdavanja stvarnih
troSkova. U ovom slu€aju nema pozivanja na pojedine financijske, popratne dokumente za
izdatke izraCunate na temelju pauSalnog iznosa, na taj nacin se razlikuju od projekata

temeljenih na stvarnim troSkovima.
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Prema tome prilikom koridtenja pausalnih iznosa treba uzeti u obzir sliedece elemente:

- izraGun pauSalnog iznosa mora biti posten, pravedan i provjerljiv. Odredivanje
pausalnog iznosa mora biti utemeljeno, opravdano sa svim detaljima za odredivanje
pausalnog iznosa i predstavlja dio revizije za projekt.

- s obzirom na to da ¢e se isplata izracunati na temelju realizacije projekta definirane u
odluci ili ugovoru o provedbi projekta/programa, mora biti prilozen dokaz o provedbi

projekta ovjeren od strane korisnika, utemeljen i dokumentiran.

Dokazi:
- obrazloZzeno odredivanje pauSalnog iznosa u skladu s unaprijed odredenim
odredbama o aktivnostima i rezultatima;
- korisnik mora priloziti dokumente koji su zapisani u odredbama sporazuma o

pausalnom iznosu

8.4. Porez na dodanu vrijednost
PDV se moze ukljuditi u financijski plan kao opravdani tro§ak samo u slu¢aju da korisnik nema

prava na povrat PDV-a. Prilikom planiranja opravdanih troSkova i izdataka treba obratiti

pozornost na status PDV-a. Postoje dvije opcije:

- ako je korisnik identificiran u svrhu PDV-a i ima pravo na odbitak cijelog ili dijela PDVa,
PDV se ne smije ukljuCiti u opravdane troSkove i izdatke (to znaci da je PDV
neopravdani troSak i mora se financirati iz vlastitih sredstava - vidjeti poglavlje 8.5);

- ako je korisnik identificiran u svrhu PDV-a i nema pravo na povrat PDV-a, PDV se moze
ukljuciti u opravdane troSkove i izdatke (to znadi da je ukupan iznos PDV-a opravdani

troSak).

Dokazi:
- potvrda nadleznog poreznog ureda iz koje je vidljivo je li korisnik kao porezni obveznik u
razdoblju izvlagenja sredstava kohezijske politike identificiran u svrhu PDV-a te namjena u

koju svrhu se potvrda izdaje.
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8.5. Neopravdani troskovi

Sljedecdi troskovi nisu opravdani:

a. PDV, osim u slu¢ajevima navedenima u poglavlju 8.4;
povrat kapitala, dugovi i troSkovi otplate duga, negativhe kamate, devizne provizije i
gubici, rezervacije za gubitke ili potencijalne buduce obveze, placanje dugovanih
kamata, sporna potrazivanja, nov€ane kazne, financijske kazne, troSkovi sudskih
postupka i prekomjerni ili nepotrebni izdatci;

c. troSkovi reprezentacije iskljuCivo za zaposlenike projekta (razumni troSkovi
gostoljubivosti na drustvenim dogadanjima koji su opravdani projektom, kao $to je
susret na kraju projekta ili sastanci upravne skupine projekta su dopusteni);

d. troSkovi koje je prijavio krajnji korisnik i pokriveni su iz sredstava drugog projekta ili
radnoga programa koji prima potporu EU;

e. kupovina zemljista na kojem se nije gradilo i kupovina zemljiSta koje je bilo neophodno
za provedbu projekta, ali je iznos bio vec¢i od 10% ukupnih prihvatljivih troSkova
projekta;

f.  doprinosi u naturi.

lzvadak iz Kaznenoqg zakona, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18

Subvencijska prijevara

Clanak 258.

D Tko s ciliem da za sebe ili drugoga ostvari drzavnu potporu davatelju drzavne potpore
dade netocne ili nepotpune podatke o €injenicama o kojima ovisi donoSenje odluke o drzavnoj
potpori ili propusti obavijestiti davatelja drzavne potpore o promjenama vaznim za donosenje
odluke o drzavnoj potpori, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

2) Kaznom iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se tko sredstva iz odobrene drzavne
potpore Kkoristi suprotno njihovoj namjeni.

3) Ako je u slu€aju iz stavka 1. ovoga €lanka pocinitelj postupao s ciliem da ostvari drzavnu
potporu velikih razmjera ili je u slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka koristio drzavnu potporu
velikih razmjera, kaznit ¢e se zatvorom u trajanju od jedne do deset godina.

4) Tko u slu€ajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka dobrovoljno sprije¢i donoSenje odluke o
drzavnoj potpori, moze se osloboditi kazne.

(5) S drzavnim potporama u smislu ovoga Clanka izjednaCuju se subvencije i pomodi
odobrene iz sredstava Europske unije.
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9. Tehnicka pomo¢

Pripremne mjere, mjere za upravljanje, pracenje, evaluaciju, informiranje i komunikaciju,
umrezavanje, kontrolu i reviziju, kao i mjere za ja¢anje administrativnih kapaciteta za provedbu
koje ostvaruje nadlezno tijelo (tijelo za imenovanje, odgovorno tijelo, delegirano tijelo te tijelo
za reviziju), opravdani su u okviru tehniCke pomoci u granicama odredenima u posebnim
uredbama. Financiranje mjera tehni¢ke pomoci opravdano je i kada se odnosi na prosle i

buduce financijske okvire.
Tehni¢ka pomo¢ je opravdana za:

a. troSkove koji se odnose na pripremu, odabir, ocjenu, upravljanje i pracenje programa
mjera ili projekata;

b. troSkove koji se odnose na revizije i provjere mjera i projekata na licu mjesta;

C. izdaci koji se odnose na vrednovanje programa, mjera i projekata;

d. troSkove koji se odnose na informiranje, Sirenje i transparentnost u odnosu na program,
mijeru ili projekt, uklju€ujuci i izdatke koji proizlaze iz primjene ¢lanka 53. Horizontalnoj
uredbe (informiranje i izdavastvo), i izdaci kampanje za informiranje i podizanje svijesti
o svrsi programa uklju€ujuci i one organizirane na lokalnoj razini;

e. izdaci za nabavu, ugradnju i odrzavanje racunalnih sustava za upravljanje, praenje i
ocjenu ove uredbe i posebnim uredbama;

f. izdaci za sastanke nadzornih odbora i pododbora koji se odnose na provedbu mjera,
ukljuCujuci troSkove struCnjaka i drugih sudionika u tim odborima te ukljucCujuci
sudionike iz tre¢ih zemalja, gdje je njihova prisutnost neophodna za ucinkovitu
provedbu programa, mjera ili projekata;

g. izdaciza ja¢anje administrativnih kapaciteta za provedbu ove uredbe i posebnih uredbi.

Zbog jedinstvenog sustava upravljanja i kontrole Fondova AMIF i ISF mozZe se odobriti
djelomi¢no ili potpuno kombiniranje sredstva za troSkove tehni¢ke pomocdi za specificne

programe.

Dokazi za ostvarivanje troSkova tehniCke pomoci trebaju biti u skladu s poglavljem 8. pravila

opravdanosti, ovisno o vrsti troska.
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